ESLOVS Kallelse 1(6)

KOMMUN

Kallelse till sammantrade med Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden

Datum och tid: 2023-08-30, klockan 13:30
Plats: Stadshusets sammantraddesrum Sahlin/Moller

Forhinder anméls till Ina Petersson, ina.petersson@eslov.se

Ordforande
Bengt Andersson (M)
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KOMMUN

1. Upprop
2. Val av protokolljusterare
3. Ekonomisk manadsrapport for miljo- och

samhiillsbyggnadsnimnden for juli 2023
(MOS.2023.0001)

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse. Ekonomisk uppfoljning juli 2023
e Presentation. Ekonomisk manadsrapport for juli 2023

4. Antagande av sammantriadestider for miljo- och
samhillsbyggnadsnimnden 2024 (M0S.2023.0415)

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse. Sammantriadesdagar for miljo- och
samhillsbyggnadsndmnden 2024

5. Yttrande 6ver samrad for detaljplan for
Vistergotland 9 i Eslov, Eslovs kommun
(MO0S.2023.0407)

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse. Yttrande over samrad for detaljplan for Vastergotland
9 1 Eslov, Eslovs kommun

e Borttagen pé grund av personuppgifter.

e Undersokning om betydande miljopdverkan Detaljplan f6r
Vistergdtland 9 1 Eslévs kommun och Skéne 1dn (dnr 2019.0472)

e Plankarta for detaljplan for Viastergotland 9 for Eslovs kommun.
sammrad

e Borttagen pa grund av personuppgifter.
e Borttagen pa grund av personuppgifter.
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KOMMUN

e Qata, trafik och parks yttrande dver samrad for detaljplan Véstergotland
9, Eslovs kommun

e Kart- och bygglovsavdelningens yttrande samrad detaljplan
Vistergotland 9, i Eslov, Eslovs kommun

6. Atertag av tidigare beslut om hemstillan om
overlatelse av operativ tillsyn, O.Kavli AB
(MO0S.2023.0524)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Atertag av tidigare beslut om hemstéllan om
Overlatelse av operativ tillsyn, O.Kavli AB

o Kommunfullmiktiges beslut § 19, 2020 Begiran om Overlételse av
operativ tillsyn enligt miljobalken rérande O.Kavli AB

7. Yttrande till liinsstyrelsen angiende anmélan om
vattenverksamhet (Dnr. 24364-2023), gillande
utokning av tre dammar pa Eslovs golfbana,
fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Yttrande till lansstyrelsen angdende anmilan om
vattenverksamhet, fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

e Anmélan om vattenverksamhet. Yttrande till lansstyrelsen angdende
anmdilan om vattenverksamhet, fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

e Oversiktskarta 1. Yttrande till léinsstyrelsen angéende anmilan om
vattenverksamhet, fastighet Ellinge 36:5 (M1 2023-1372)

e Oversiktkarta 2. Yttrande till linsstyrelsen angdende anmilan om
vattenverksamhet, fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

¢ Godkénnande av forlangd yttrnadetid, mejl fran lénsstyrelsen. Yttrande
till lansstyrelsen angédende anmélan om vattenverksamhet, fastighet
Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

e Slutrapport for LONA-projekt "Atgérder for biologisk mangfald pa
Eslovs golfbana". Yttrande till ldnsstyrelsen angdende anmélan om
vattenverksamhet, fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

e Informationsskylt om utforda atgirder i LONA-projekt. Yttrande till
lansstyrelsen angdende anmilan om vattenverksamhet, fastighet Ellinge
36:5 (Mi 2023-1372)

8. Yttrande till linsstyrelsen angaende anmiilan om
vattenverksamhet (Dnr. 24715-2023), gillande
anliggning av vitmark pa fastigheten Billinge
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10.

11.

17:10 (Mi 2023-1411)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Yttrande till lansstyrelsen angdende anmélan om
vattenverksamhet, fastigheten Billinge 17:10 (Mi 2023-1411)

e Anmilan om vattenverksamhet. Yttrande till 1dnsstyrelsen angdende
anmaélan om vattenverksamhet, fastigheten Billinge 17:10 (Mi 2023-
1411)

e Godkédnnande om forldngd yttrandetid, mail fran lansstyrelsen. Yttrande
till ldnsstyrelsen angdende anmélan om vattenverksambhet, fastigheten
Billinge 17:10 (Mi 2023-1411)

Remissvar av promemorian
Forfattningsindringar med anledning av EU:s
kvicksilverforordning (M0OS.2023.0378)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Remiss av promemorian Forfattningsédndringar med
anledning av EU:s kvicksilverforordning

e Promemoria - Forfattningsidndringar med anledning av EUs
kvicksilverforordning

Remissvar géllande Mellanskénes
Renhallningsaktiebolags provotidsredovisning (Mi
2022-1086)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Remissvar gillande Mellanskénes
Renhéllningsaktiebolags provotidsredovisning (Mi 2022-1086)

e Remiss Provotidsredovisning, 2023-06-26, dnr 551-7035-2022.
Remissvar géllande Mellanskanes Renhéllningsaktiebolags
provotidsredovisning (Mi 2022-1086)

e Miljo- och samhillsbyggnadsndmndens beslut § 100, 2022. Remissvar
géllande Mellanskénes Renhéllningsaktiebolags provotidsredovisning
(Mi 2022-1086)

Overklagande av linsstyrelsens beslut den 26 juni
2023, med arendebeteckning 403-5664-2023,
avseende upphiivt beslut att pifora sanktionsavgift,
fastigheten Hangaren 1, Stora Coop i Eslov
(TILLSYN 2019-000004)
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12.

13.

14.

15.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Overklagande av linsstyrelsens beslut avseende
upphévt beslut att pafora sanktionsavgift, fastigheten Hangaren 1
(TILLSYN 2019-000004)

e Forvaltningens dverklagan av linsstyrelsens beslut. Overklagande av
lansstyrelsens beslut avseende upphévt beslut att pdfora sanktionsavgift,
fastigheten Hangaren 1 (TILLSYN 2019-000004)

e Beslutsunderlag. Overklagande av linsstyrelsens beslut avseende
upphavt beslut att pafora sanktionsavgift, fastigheten Hangaren 1
(TILLSYN 2019-000004)

Bygglov och rivningslov pa fastigheten
Akermannen 10 (BYGG 2023-000057)

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse. Bygglov och rivningslov pa fastigheten Akermannen
10 (BYGG 2023-000057)

e Beslutsunderlag. Bygglov och rivningslov pa fastigheten Akermannen
10 (BYGG 2023-000057)

Borttagen pa grund av personuppgifter.

Borttagen pa grund av personuppgifter.

Borttagen pa grund av personuppgifter.

Borttagen pa grund av personuppgifter.

Information om vattenraden Annika Soderman,
kommunekolog
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16.

17.

18.

Information fran miljoavdelningen, tillsynsenheten

Information angiende Siédgasen, Johnsons minne

Information fran kart- och bygglovsavdelningen

6 (6)

Marielle Ekwurtzel,
enhetschef

Magnus Pettersson,
bygglovshandldggare

Christian Nielsen,
bygglovschef &
Susanne Hultman,
GIS-samordnare samt
Maria Francisca
Archila Bustos, GIS-
ingenjor
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Ekonomisk manadsrapport for miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden for juli 2023
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KOMMUN

2023-08-11 Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden
Karin Sandstrém

Ekonomisk uppfoljning juli 2023

Arendebeskrivning

Ekonomisk manadsrapport for juli har tagits fram. Heldrsprognosen for miljé- och
samhillsbyggnadsndmnden dr sammantaget ett resultat i nivd med budget inklusive
det atgardsforslag som beslutats om tidigare. Periodutfallet visar pa ett 6verskott pa
1,5 mnkr, men i detta finns en osdker intdkt i ett tillsynsédrende pa drygt 1 mnkr som
redan dr bokford som en intdkt. Ny prognos ldmnas i samband med delérsrapporten
per augusti.

Investeringarna forvdntas rymmas inom budgeterad ram. Budgetramen f6r
Arsanslagen har justerats nerdt med 25 % enligt tidigare beslut. Investeringsbudgeten
har efter beslut 1 kommunfullmaiktige utokats med 5,4 mnkr {f6r byte av 1 500
armaturer till LED-belysning.

Halsotalet for Miljo och Samhillsbyggnad dr 93,0 %. Forvaltningen har s pass fa
medarbetare att enstaka langsjukskrivning har en paverkan pa héilsotalet med ca 2
procentenheter.

Beslutsunderlag
Ekonomisk ménadsrapport for juli 2023

Beredning
Manadsrapporten har tagits fram i samrdd med avdelningarna pa Milj6 och
Samhéllsbyggnad.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden godkénner ekonomisk ménadsuppfoljning
for juli 2023.

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Dave Borg Karin Sandstrom
Forvaltningschef Avdelningschef stab och miljo

2(2)



Manadsuppfoljning
juli 2023

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

ESLOVS
KOMMUN



Halsotal

Halsotal, rullande 12 manader
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Ramforandringar
2023 (mnkr)

 Beslutad internbudget 85,15
« Kapitalkostnadskompensation 4,3
Aktuell budgetram 89,45

« Beslutad atgardsplan -2,5

ESLOVS
KOMMUN
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Utfall, budget och prognos (mnkr) Kommentar perioden

* Minskade personalkostnader (+1,9 mnkr) till
foljd av vakanta tjanster samt partiella
ledigheter och sjukfranvaro.

PERIOD JANUARI - JULI HELAR (PROGNOS)
BUDGET  UTFAL  AMK  BUDGET  PROGNOS [ - Intakter ungefér i niva med periodiserad
ATGARDER ~ ATGARDER budget (+0,3 mnkr). Dock finns det fortfarande

Intékter 10,7 11,0 03 18,3 18,3 18,3 0,0 en osakerhet i dessa siffror till foljd av ett
Kostnader -62,1 -60,9 1,2 -107,7 -107,7 -105,3 25 Overklagat tillsynsarende pa drygt 1 mnkr som

Personalkostnader -22,6 -20,7 1,9 -38,7 -38,7 -37,8 0,9 redan ar bokfort.

Driftskostnader -24,9 -25,9 -1,0 -43,9 -43,9 -42,3 1,6

Kapitalkostnader 14,7 14,4 0,3 25,2 25,2 25,2 0,0 » Driftskostnader ungefar i niva med
Nettokostnader -51,4 -50,0 1,5 -89,5 -89,5 -87,0 25 periodiserad budget (-1,0 mnkr).
Kommunbidrag 51,4 51,4 0,0 89,5 89,5 89,5 0,0
ARETS RESULTAT 1,5 0,0 25 25

esovs
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Utfall, budget och prognos per Kommentar helérsprognos
avdelning (mnkr) med Btgirdspianan pé +2,5 maks men dt finns

vissa osadkerheter:

PERIOD JANUARI - JULI HELRRRDENEE) «  Foérandrad debitering (efterdebitering) av tillsyn
BUDGET UTFALL AWIK.  BUDGET PROGNOS PROGNOS AWIK. enligt miljdbalken och livsmedelskontroll.
PERIOD PERIOD PERIOD HELAR HELAR  HELARINKL.  HELAR INKL.
ATGARDER  ATGARDER )
Namnd 05 05 -0.1 0,8 0,8 0,8 0,0 *  Overskott pa personalkostnader pga. vakanta
Férvaltningsadministration -85 73 1,2 14,6 146 138 0,8 tjanster, senare tillsatta tjanster,
Miljpavdelning 20 15 05 34 34 34 0.0 tjanstledigheter samt viss sjukfranvaro.
Kart- och bygglovsavdelning -3,4 -4,0 -0,6 -5,9 -5,9 -5,6 0,3
Bostadsanpassning 2.1 1.4 07 3,7 37 37 0.0 »  Troligt budgetoverdrag gallande renhallningen,
Gata Trafik Park -34.9 -35,2 -0,3 61,1 -61,1 -59,7 1,4 pga. ofullstandig indexkompensation for 2022
Nettokostnader -51,4 -49,9 1,5 -89,5 -89,5 -87,0 2,5 och 2023
Kommunbidrag 51,4 51,4 0,0 89,5 89,5 89,5 0,0
ARETS RESULTAT 15 0,0 25 2,5 * Prognosen gallande bl.a.

Bostadsanpassningsbidrag (BAB),
vintervaghallning och elférbrukning bygger pa
tidigare ars utfall och det finns alltid en
osakerhet i huruvida den planerade budgeten
for dessa kommer att racka aret ut.

estovs
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Uppfoljning atgardsplan - drift

Kommentar
Beslutad  Reviderad .
ingirdspan progos Atgardsplan +2,5 mnkr
Bl kostnad/intike Bl Bendmning Ed 2023 atgarder 2023
= Intéktsokning lustera taxor - felparkering 125 65
Justera taxor - gravningar 100 50
Justera taxor - parkeringsavgifter 125 65 Vi vill fortsatt géra er uppmarksamma pa att vi nu
p— JUstora taoe- uplitshneva 422 20 borjar marka av att vi haller vissa tjanster
'_’_":Dsm:;fns::;“' S —— - zog vakanta, framst kommun-ekologtjansten, dar vi
b SR inte kan vara lika aktiva inom omréaden vi tidigare
atubelysning 400 400
Grasklippning- skotselentreprenad 350 550 bevakat.
Utsmyckning 300 300 . . . . .
[ Kostnadsminskning Summa ' 1050 1250 Vi ser aven att vissa av de poster vi tagit upp
1450 1450 som besparingar i atgardsplanen inte kommer
- - Kostnadsminskning Légre bemanning 190 190 kunna héllas, men géllande totalen pé 2,5 mnkr
Programvara 76 76 ser vi ingen risk for ndmnden att klara sparkravet.
Kostnadsminskning Summa 266 266
266 266
= Kostnadsminskning Kommunekolog 750 750
Prenumerationer 15 15
Tobakstillsyn 0 0
Kostnadsminskning Summa 765 765
765 765
= = Kostnadsminskning Vattenprover 30 30
Kostnadsminskning Summa 30 30
30 30
Totalsumma 2511 2511

esovs




Uppfoljning atgardsplan - arsanslag

Forslag med Reviderad

Verksamhet Budget 2023 25% neddrag Budget 2023 Forandring
95007 Asfaltering (belaggning) 9 a00 7124 7125 -2 374
95010 Om- och nybyggnad gatuanlaggningar 3 500 2 625 2 625 -875
95028 Broatgarder 200 150 1580 -A0
95031 Dagvattenatgérder 1000 750 500 -500
95069 Atgarder tvriga orter 1100 825 825 -275
95061 Gatubelysning 3000 2 250 2500 -500
95073 Cykel, kollektivtrafik och trafiksakerhet 2500 1874 1874 -625
95216 Fritids- och naturanldggningar 200 150 50 -150
95202 Lekplatser 2500 1874 2 500 0
95203 Granomraden Eslévs tatort 1400 1050 1050 -350 A
94205 Grinomraden byarna 1300 975 975 -325
895215 Utsmyckning 700 h25 0 -700 —
95217 Tradplantering enligt tradpolicy 1800 1350 1350 -450

28 700 21525 21525 -7 175

»  Utsmyckning utgar helt, dvs namnden investerar inte i nagon ny utsmyckning, daremot finns
det viss budget kvar pa driften for att genomféra de stérre hogtiderna.

» Lekplatser ligger kvar pa samma niva

For samtliga projekt inom arsanslagen raknar vi med na en genomfdérandegrad pa 100%

estovs
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Investeringar 2023

Investeringsbudget Projekt med storsta utgifterna Bu 2023 Pr2023
KF budget 123,7
Overforda medel fran 2022 6,0 Lekplats stadsparken med parkatgarder 30,0 30,0
KF §42 2023: Utdkad investeringsbudget for LED-armaturer 5.4 Kanalgatan etapp 1 30,0 15,0
Total budget 2023 1351 Kvarngatan [Osterg-Parlg) 15,2 11,0
Uppdelat per investeringskategori
Investering stirre projekt 92,8
Arsam!agen 34,3 Vad giller stadsparken sa laper projektet pa enligt plan. Kanalgatan etapp 1 har byggstart i
Belysning Iandswgden_ 7.0 september vilket innebdar att prognosen for 2023 minskas med ungefar halften da resternade
Verksamhetssystem milj6-och bygglov 1.0 bygegnation kommer ske férst ndsta ar. For Kvarngatan har ndmnden fatt extern medfinansiering
o vilket gér att prognosen kan sankas med 4 mnkr.
Prognosférdindring
Bl:"ema" Hurva - Sk_]UtS p:a framt_'den -1,0 Total genomforandegrad for investeringsprojekten berdknas bli ca 80 %
Hallplats Hurva - skjuts pa framtiden -2,3
Kanalgatan etapp 1 - entrerpenaden klar forst 2024 -15,0
Kvarngatan (Ostergatan - Parlgatan) - extern medfinansiering -4,2
Arsanslagen - 25% besparing enl atgardsplan -7.2
Summa fordndring -29,7
Prognos investeringsbudget
Storre projekt 69,5
Arsanslag 26,9
Belysning landsbygden 7.0
Verksamhetssystem miljd-och bygglov 1,2
Summa investeringsprognos 104,6

esovs
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Antagande av sammantradestider for miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden 2024

4
MOS.2023.0415
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ESLOVS MOS.2023.0415

KOMMUN

2023-06-27

Ina Petersson Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362119

ina.petersson@eslov.se

Sammantradesdagar for miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden 2024

Arendebeskrivning
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden har att besluta om sammantriddesdagar for
2024.

Beredning

Milj6 och Samhéllsbyggnad foreslér att miljé- och samhillsbyggnadsndmndens
sammantridden fortsatter i likhet med ar 2023, att hllas pa onsdagar. Sammantradena
foreslas borja klockan 13:30. Juli dr en sammantradesfri ménad.

Sammantradesdagar for 2024 foreslas enligt foljande:
31 januari, 28 februari, 27 mars, 24 april, 22 maj, 19 juni, 28 augusti, 25 september,
23 oktober, 20 november och 11 december.

Forslag till beslut

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden godkdnner att foreslagna sammantradesdagar
for 2024 hélls klockan 13:30 foljande dagar: 31 januari, 28 februari, 27 mars,

24 april, 22 maj, 19 juni, 28 augusti, 25 september, 23 oktober, 20 november och

11 december.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Dave Borg
Forvaltningschef

Miljo och Samhillsbyggnad 1(1)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Yttrande dver samrad for detaljplan for
Vastergotland 9 i Eslov, Eslovs kommun

5
MOS.2023.0407
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ESLOVS MOS.2023.0407

KOMMUN

2023-08-03

Christian Nielsen Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362125

christian.nielsen@eslov.se

Yttrande over samrad for detaljplan for Vastergotland
9 i Eslov, Eslovs kommun

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat den 23 maj 2023 § 79 att skicka ut
forslag till detaljplan for fastigheten Vistergotland 9 1 Eslov, Eslovs kommun, pé
samrad. Fastigheten ligger pa Norregatan 30. Detaljplanens syfte dr att utoka
fastighetens byggrétt for att mdjliggora inredning av vinden i befintlig byggnad.
Vindsvéaningen planeras inredas med ldgenheter. Bostadshuset behdver dven
kompletteras med en utvindig hiss samt forrad.

Detaljplaneprocessen sker med standardforfarande. Det innebér att den nu skickas ut
pa samrad och dérefter ytterligare en gédng for granskning innan detaljplanen antas.
Samrddet syftar till ett utbyte av information och synpunkter for att utveckla
detaljplaneforslaget.

Samrddstiden &r fran den 14 juni till den 14 september 2023.

Beslutsunderlag

Underrittelse om samrdd Detaljplan for Vistergotland 9, Eslovs kommun inkommen
2023-06-13

Undersokning om betydande miljopdverkan Detaljplan for Vastergotland 9 i Eslovs
kommun och Skéne ldn (dnr 2019.0472) inkommen 2023-06-13

Plankarta for detaljplan for Vastergotland 9 for Eslovs kommun. samrdd inkommen
2023-05-13

Planbeskrivning for detaljplan for Véstergdtland 9 for Eslovs kommun. Samrad
inkommen 2023-06-13

Kommunstyrelsens arbetsutskottsbeslut 2023-05-23 § 79

Avdelningen gata, trafik och parks yttrande

Kart- och bygglovsavdelningens yttrande

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljoochsamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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Beredning

Respektive avdelning pd Miljo och Samhéllsbyggnad har yttrat sig i drendet och
dessa yttranden bifogas i sin helhet. Miljdavdelningen har inga synpunkter pa
planforslaget.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ldmnar forvaltningens yttrande som sitt.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dave Borg
Forvaltningschef

2(2)
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Plankarta i skala 1:1 000 (A3)

Grundkartans beteckningar

Rannstensbrunn, okénd
Rannstensbrunn, gjutjarn
Granspunkt

Anvandnings- eller kvartersgrans
Foreslagen fastighetsgrans
Fastighetsgrans
Egenskapsgrans
Héanvisningslinje

Carport

Altan

Skarmtak

Trappa

Uterum

Byggnad, beteckning
Ovrigt, beteckning

Pool

Fundament

Héck

Murkant

Staket

Murmitt; Stenmur
Stoédmur

1 m hojdkurva
Slantbeteckning

Slant

Elanordning, Belysningsstolpe
Elledning, Skap

Lovtrad

Gang- och cykelbana
Gangbana

Vagkant

Kantsten

Ral

Ledningsratt
Servitutsgrans
Ledningsrattsgrans
Gemensamhetsanlaggning

Uppréttad i mars 2023

Offentlig byggnad, fasad respektive takfot

Bostad, fasad respektive takfot
Garage eller uthus, fasad respektive takfot
Industri, fasad respektive takfot

Skarmtak respektive carport

Transformatorbyggnad

Verksamhet, fasad respektive takfot

Ekonomibyggnad, fasad respektive takfot

Slant

Mattias Hyvénen

Referenssystem SWEREF 99 13 30 Matningsingenjor

Héjdsystem RH 2000

Miljé och Samhallsbyggnad

PLANBESTAMMELSER

Foéljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven
anvandning och utformning &r tillaten.

GRANSBETECKNINGAR

Planomradesgrans
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Minst 25 % av fastighetsarean ska vara genomslapplig
Utnyttjandegrad

Storsta byggnadsarea ar 30 % av fastighetsarean inom anvandningsomradet

Andrad lovplikt

Marklov krévs aven for andring av markens genomslapplighet.

Genomforandetid

Genomférandetiden &r 60 manader dver hela planomradet och boérjar gélla fr.o.m. laga kraft
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ES LﬁVS Avdelning Gata Trafik Park
KOMMUN MOS.2023.0407
2023-06-28

Yttrande angaende samrad fér Detaljplan
Vastergotland 9, i Eslév, Eslévs kommun
(KS.2019.0472)

Yttrande

Avdelningen gata, trafik och park, nedan kallad GTP, gor foljande yttrande
angédende samrad for detaljplan Vistergétland 9, i Eslov, Eslévs kommun
(KS.2019.0472)

Plankarta & Planbeskrivning

GTP ser positivt pa fortdtning inom staden och anser att planen f6ljer
Oversiktsplanens intentioner for titorten. Planen paverkar inte allmén plats,
varken direkt eller indirekt, och dérfor har GTP inget att erinra.

Planbeskrivningen innehaller ndgra stavfel och bor korrekturlisas, se t ex
under rubriken BULLER OCH STORNINGSSKYDD, sid 7.

Under rubriken Kollektivtrafik, sid 12, ska det std& Smalandsvigen, inte
Smalandsgatan.

I arbetet med att avge avdelningens yttrande har Alva Bosdottir,
landskapsarkitekt, och Kristina Jonsson, utvecklingsstrateg, deltagit.

Dave Borg
Forvaltningschef

Miljé och Samhallsbyggnad
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Grona Torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljo@eslov.se | www.eslov.se 1(1)
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ESLOVS MOS.2023.0407

KOMMUN

2023-08-23

Pia Olsson Ljungberg Kommunstyrelsens arbetsutskott
+4641362784

pia.olsson-ljungberg@eslov.se

Kart- och bygglovsavdelningens yttrande
samrad detaljplan Vastergotland 9, i Eslov,
Eslovs kommun

Plankarta

Planforslaget innehéller inga begrénsningar for byggnaders placering medan
omgivande fastigheter regleras av byggnadsstadgans avstidndsbestimmelser,
prickmark respektive korsmark pa plankartan samt planbeskrivningens
bestimmelser om byggnadssétt. Med nuvarande bebyggelse pa fastigheten
fungerar avsaknaden av bestimmelser, medan placeringen av helt ny
bebyggelse efter rivning blir oforutsidgbar.

Hogsta nockhdjd pa komplementbyggnader ar i planforslaget begrinsad till
3,5 meter vilket kan vara vl lagt, jamfor till exempel med tillaten nockhdjd
4,0 meter for anmélningspliktiga komplementbyggnader enligt 9 kap. 4a §
plan- och bygglagen.

Bestdmmelsen om marklovplikt for &ndring av markens genomslépplighet
skulle forslagsvis kunna gilla endast forsdmring av markens
genomsldpplighet (jamfor 9 kap 12 § p 3 plan- och bygglagen).

Planbeskrivning

Genomforande

Fastighetsrittsliga fragor och konsekvenser sidan 19

Det ser ut att finnas en tomtindelning som paverkar fastigheten i sddra
delen. Fastigheten méste dverensstimma med tomtindelningen for att

utgangsldget ska vara planenligt vid en kommande bygglovsprovning.

Miljo och Samhallsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Gréna torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljoochsamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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I arbetet med att avge avdelningens yttrande har Pia Olsson Ljungberg,
bygglovsarkitekt, deltagit.

Christian Nielsen
Bygglovschef
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Atertag av tidigare beslut om hemstillan om
overlatelse av operativ tillsyn, O.Kavli AB

6
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ESLOVS MOS.2023.0524

KOMMUN

2023-08-15

Karin Sandstrom Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362563

karin.sandstrom@eslov.se

Atertag av tidigare beslut om hemstallan om
overlatelse av operativ tillsyn, O.Kavli AB

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige fattade 2020, § 19 beslut om hemstillan att Lansstyrelsen skulle
Overlédta den operativa tillsynen enligt miljobalken for O.Kavli AB till kommunen.
Beslutet fattades da Eslovs kommun sedan tidigare hade tillsyn pa den aktuella
verksamheten pa delegation av Lansstyrelsen och hade en god kdnnedom om
foretaget sedan tidigare. Lénsstyrelsen har dnnu inte fattat ndgot beslut om
Overlatelse.

Den 8 juni 2023 skickade Lénsstyrelsen Skane en forfragan till kommunen om
intresset kvarstar att overta tillsynen.

Beslutsunderlag
Kommunfullmidktiges beslut § 19 2020 Begéran om dverlatelse av operativ tillsyn
enligt miljobalken rorande O.Kavli AB

Beredning

Inom Eslovs kommun finns ett fatal tillstindspliktiga verksamheter avseende
industriell verksamhet sdsom O.Kavli. Sedan ans6kan om dvertag beslutades av
Kommunfullméktige 1 Eslov sa har forutséttningarna for att 1 nuldget overta tillsynen
forandras pé sédant sétt att vi foreslar att dterkalla denna ansdkan. Vi kommer istéillet
att fokusera pa de verksamheter som det finns att stérre antal av inom kommunen
och utveckla servicen for att locka fler verksamheter att etablera sig inom
kommunen. Detta utesluter dock inte att vi i ett senare skede aterkommer med en
fornyad ansdkan om att 6verta tillsynen for en eller flera av de verksamheter inom
kommunen déar Léansstyrelsen 1 Skéne bedriver tillsyn enligt miljobalken.

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige 1 Eslovs
kommun att gora ett atertag om tidigare beslutad hemstéllan gillande 6verlételse av

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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operativ tillsyn, § 19 2020 Begéran om 6verlatelse av operativ tillsyn enligt
miljobalken rérande O.Kavli AB.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden foreslar att kommunstyrelsen foreslar for
kommunfullméktige att terta hemstéllan om overlételse av tillsyn, § 19 2020

Begiran om overlételse av operativ tillsyn enligt miljobalken rérande O.Kavli
AB.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Dave Borg Karin Sandstrom
Forvaltningschef Avdelningschef stab och miljo

2(2)
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ESLOVS 2020-02-24

& ommuN

Kommunfullméiktige

§19 KS.2019.0584

Begdran om o&verlatelse av operativ tillsyn enligt miljobalken rérande
O.Kavli AB

Arendebeskrivning

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) far en statlig operativ tillsynsmyndighet
overldta 4t en kommunal ndmnd att utdva den operativa tillsynen, om
kommunfullmiktige begir det. Denna begidran avser foretaget O.Kavli AB och dess
verksamhet i Eslévs kommun. Eslévs kommun bedriver sedan tidigare tillsyn 6ver
verksamheten och erfarenheten fran den tidigare utfrda tillsynen pa objektet ar att
det fungerat vil. Eslévs kommun har den kunskap och de resurser som krévs for att
bedriva operativ tillsyn Sver det tillsynsobjekt som &r féremal for denna begéran.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens beslut § 22, 2020 Begédran om dverlatelse av operativ tillsyn
enligt miljobalken rérande O.Kavli AB

¢ Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens beslut § 167, 2019 Hemstéllan om
overldtelse av operativ tillsyn enligt miljébalken rérande O.Kavli AB

o Beslut fran linsstyrelsen Skane: Overlatelse av operativ tillsyn enligt miljobalken
till Eslévs kommun. 29 januari 2015

e Begiran om 6verlatelse av operativ tillsyn enligt miljébalken

¢ Bilaga Hemstillan om 6verlatelse av operativ tillsyn

Beredning

Léansstyrelsens gillande beslut fran den 29 januari 2015 avseende Sverlaten tillsyn
innebdr att for tillkommande verksamheter ska en ny begéran framstéllas. Den
dverlatna tillsynen genomfors av Miljcavdelningen pa Milj6é och Samhiéllsbyggnad
och kommunledningskontoret har inget att erinra i drendet.

Yrkanden
Bengt Andersson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslut

- Kommunfullméktige framstéller en begéran till Lansstyrelsen Skane, enligt bilagt
brev, om 6verlatelse av operativ tillsyn enligt miljobalken fran och med den | januari
2020 avseende O.Kavli AB.

Beslutet skickas till
Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
Lénsstyrelsen Skéne

47 (47)
22 (35)
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Yttrande till lansstyrelsen angaende anmalan
om vattenverksamhet (Dnr. 24364-2023),
gallande utokning av tre dammar pa Eslovs
golfbana, fastighet Ellinge 36:5 (Mi 2023-1372)

7
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ESLOVS Mi 2023-1372

KOMMUN
2023-03-10
Annika Séderman Milj6- och Samhéllsbyggnadsnimnden
0413-62335

annika.soderman(@eslov.se

Yttrande till Lansstyrelsen angaende anmalan om
vattenverksamhet (Dnr. 24364-2023), gallande utdokning av
tre dammar pa Eslovs golfbana, fastighet Ellinge 36:5.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen inkom med en remiss den 24 juli angaende en anméalan om vattenverksamhet
fran Eslovs golfklubb gillande utokning av tre dammar pé Eslovs golfbana, fastighet Ellinge
36:5. Anledningen ar att man vill 6ka mojligheten att samla upp dréaneringsvatten fran
akrarna for att kunna anvinda till bevattningen under sommaren.

Den planerade atgarden klassas som anmalningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap 9a§
miljobalken. Den aktuella fastigheten ligger inom strandskyddat omrade vid Braén och de
planerade atgarderna kan kriva strandskyddsdispens. Lansstyrelsen har bedomt att dessa tva
drenden, vattenverksamhet och strandskydd, bor provas tillsammans och kommer darfor att
overta handlaggningen av strandskyddet fran kommunen och prova dessa drenden
tillsammans, i enlighet med 19 kap 3 § miljobalken.

Den 8 augusti ansokte och beviljades Eslovs kommun forlangd yttrandetid till 15 september.

Beslutsunderlag

- Anmilan om vattenverksamhet

- Oversiktskarta 1

- Oversiktskarta 2

- Godkénnande om forldngd yttrandetid, mail fran Lénsstyrelsen

- Slutrapport for LONA-projekt ”Atgérder for biologisk méngfald pa Eslévs golfbana”,
- Informationsskylt om utforda atgérder i LONA-projektet.

Yttrande

Mellan aren 2016 - 2019 drevs ett LONA-projekt, med bidrag fran naturvardsverket, som av
golfklubben i samarbete med Eslovs kommun. Inom projektet utfordes flera atgarder med
syfte att utveckla den biologiska mangfalden pa golfbanan och 6ka naturupplevelsen.
Atgirder som utfordes var bland annat anléiggning av en ny damm, avfasning av kanter pa ett
antal existerande dammar samt borttagning av fisk i dessa for att gynna groddjur. Ett stort

antal véxter planterades ut vid och i dammarna for att gynna den biologiska mangfalden.
Miljé och Samhallsbyggnad 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: MiljoochSamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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Angsvegetation sdddes in p4 de resulterande massor som lades i anslutning till den nyanlagda
dammen

Den aktuella ansfkan om vattenverksamhet omfattar den nya dammen (damm nummer 3 1
bifogat underlag “anmélan om vattenverksamhet”) som anlades inom LONA-projektet samt
en damm som utdkades (damm nummer 2 1 bifogat underlag ”anmélan om
vattenverksamhet”). Den nyanlagda vatmarken dr utformad for att gynna biologisk méngfald
med avfasade kanter och inplantering av ett stort antal vixter samt insadd av dngsvegetation.
Om denna eller annan i projektet ingdende damm ska utokas till bevattningsdamm sa anser
Eslovs kommun foljande,

e hénsyn ska tas till de atgiarder som gjorts inom LONA-projektet och dammar
atgidrdade inom projektet ska ha samma varden for biologisk mangfald efter utokning
som innan. Om detta inte ar mojligt bér de dammar som atgirdades och anlades 1
projektet inte utokas.

e vixter (inklusive buskar och trdd) och vegetation som har planterats inom LONA-
projektet ska sparas eller vid behov ersittas.

e atgirderna inom projektet syftade till att forbéttra ett antal dammar pa golfbanan for
att gynna groddjur och annan biologisk méngfald och kan dérfor ha haft en positiv
effekt pa forekomsten av grodor och salamandrar. Eftersom ingen uppfoljande
inventering av groddjur eller annan biologisk mangfald har gjorts sedan projektet
avslutades bor forekomst av framfor allt groddjur kontrolleras innan atgérder gors i de
aktuella dammarna.

Forslag till beslut
Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt och dverlamnar
det till Lénsstyrelsen.

Beslutet skickas till
Léansstyrelsen Skane

Dave Borg Karin Sandstrém
Forvaltningschef Avdelningschef stab och miljo

2(2)

6 (130)



Mok jord-
humla

Angsviidd dr en
klassisk dngsvéxt som
har planterats pa
golfbanans oklippta

grasmarker.

Fackelblomster
trivs dir det dr
fuktigt och har
planterats intill
dammarna pd

golfbanan.

it o pic Ll

Eslovs golfklubb sldr tillsammans med
Eslovs kommun ett slag for den biologiska
mdngfalden. Mellan svingar och puttar

kan du passa pd att njuta av dngsvdxter,
fjarilar och faglar. Héir kan du ldsa mer om
dtgdrderna som ska fd nya arter att flytta
in pa ruffar och i dammar.

Kamgrasfjaril

@ Mer vatten

Det har griavts en ny damm vid hal

atta — hall utkik, for vattnet kommer

locka till sig nytt liv. Kanske far du se en
blaskimrande trollslinda fladdra forbi,
eller en sddesdrla som med vippande stjart
letar insekter i dammkanten. P4 stranden
spirar vattenvixter, som den praktfulla
gula svirdsliljan eller den mer diskreta
altranunkeln.

@ Blommor, bin, fjarilar och
humlor

Mingder av fron och plantor har satts och
planterats pa golfbanan for att du ska kunna
njuta av varens gulblommande gullvivor och
hogsommarens sotdoftande gulmaror.

Orternas nektar
och pollen kommer
locka fjérilar, humlor och
bin, som ivrigt fladdrar fran
blomma till blomma. Insekter dr vara
viktigaste pollinatorer. De ser till att vi far
frukt, bar och gronsaker. I vart hart utnyttjade
landskap blir de allt ovanligare eftersom deras
livsmiljoer begrénsas.

@ Bland buskar och trad

P4 6ppna grasmarker har buskar och trdd planterats.
Blommande vildapel, 16nn och flader ger nektar och
pollen, vilker gynnar insektslivet. Ett rikare insektsliv
lockar fler faglar, som ocksa far skydd och boplats i
trdd och buskar. Varma sommardagar skédnker triden
vilbehovlig skugga bade till golfare och smadjur.

Bldmesen, och andra
smdfaglar, dlskar fladerns
C-vitaminrika bar.

@ Dammar for groddjur

Nu finns det gott hopp for vattensala-
mandrar och andra groddjur pa golfbanan.
Kring banans dammar har kanterna
planats av for att 6ka livsutrymmet for
vattnets djur och vixter. Pa de svagt
sluttande strinderna har olika vatten-
vixter planterats. Dammarnas karpfiskar
ar borttagna eftersom de dter upp under-
vattensvegetationen och bokar upp
bottnen, vilket gor vattnet grongrumligt

av vaxtplankton. Malet dr en damm med
klart vatten, kantad med fackelblomster,
kabbeleka och vattenmynta — en damm
dar vatteninsekter och groddjurens
yngel ska kunna leva

och frodas.

Mindre vattensalamander —

en hane i sin firgglada lekdrikt.

LONA-projektet
Eslovs golfklubb och Eslovs

kommun tog 2016, tillsammans
med Ekologgruppen i Lands-
krona, fram ett forslag pa
atgarder for att cka den biolo-
giska mangfalden pa golfbanan.
Under 2017 och 2018 har darfor
18 olika busk- och tridarter (305
plantor) och 23 olika blomarter
(530 plantor) planterats. Aven
40 stycken fagelholkar och ett
insektshotell har satts upp.

ESLOVS
KOMMUN

Producerad at Eslévs kommun av Briza Natur, 2018. Delfinansierad med bidrag fran Lokala naturvéardssatsningen (LONA).

Vanlig groda kan bdde para sig och

dvervintra i golfbanans dammar.

Murvards
satsningen

> -
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Yttrande till lansstyrelsen angaende anmalan
om vattenverksamhet (Dnr. 24715-2023),
gallande anlaggning av vatmark pa fastigheten
Billinge 17:10 (Mi 2023-1411)
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ESLOVS Mi 2023-1411

KOMMUN
2023-03-10
Annika Séderman Milj6- och Samhéllsbyggnadsnimnden
0413-62335

annika.soderman(@eslov.se

Yttrande till lansstyrelsen angaende anmalan om
vattenverksamhet (Dnr. 24715-2023), gallande anlaggning
av vatmark pa fastighet Billlinge 17:10

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen inkom med en remiss den 8 augusti angaende en anmélan om
vattenverksamhet. Anmalan giller anlaggning av en vatmark pa fastighet Billinge 17:10.
Billinge byalag vill i samarbete med fastighetsigarna anldgga en sjo/vatmark pa akermark i
norra delen av Billinge. Syftet med anldggningen ar enligt uppgift for att gynna miljo,
flodesutjamning och rekreation.

Den 15 augusti ansokte och beviljades Eslovs kommun forlangd yttrandetid till 15 september.

Beslutsunderlag
- Anmélan om vattenverksamhet
- Godkinnande om forldngd yttrandetid, mail fran Léansstyrelsen

Yttrande

Eslovs kommun anser generellt att det dr positivt att det anldggs fler vatmarker i kommunen
dé dessa gynnar biologisk méangfald, bidrar till att minska naringsbelastningen av kommunens
vattenforekomster och bromsar vattnets vidg genom landskapet

Den aktuella fastigheten utgors idag av dkermark utan sérskilda naturvirden. Fastighetens
norddstra horn ligger inom strandskyddat omrade vid Billabédck, ett biflode till Ronne &. Den
planerade vatmarken kommer dock att anldggas utanfor det strandskyddade omréadet enligt
bifogad karta i anmélan. Den aktuella platsen for vitmarken utgor idag en ldgpunkt i
landskapet som enligt sokanden ofta &r dversvimmad pa grund av bade avrinning fran
omgivande jordbruksmark och grundvatten. Eftersom platsen redan &r paverkad av vatten och
den inte har nigra naturvirden som kan paverkas negativt, sd har Eslovs kommun inget att
invidnda mot att en vatmark anldggs pé fastigheten.

Miljé och Samhallsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besoksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: MiljoochSamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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Forslag till beslut

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden antar forvaltningens yttrande som sitt och dverldmnar
det till Lansstyrelsen Skane.

Beslutet skickas till
Lénsstyrelsen Skéne

Dave Borg Karin Sandstrom
Forvaltningschef Stabs- och Miljochef

2(2)
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Remissvar av promemorian
Forfattningsandringar med anledning av EU:s
kvicksilverforordning

9
MOS.2023.0378



52 (130)

ESLOVS MOS.2023.0378

KOMMUN

2023-07-12

Marielle Ekwurtzel Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
+4641362228

marielle.ekwurtzel@eslov.se

Remiss av promemorian Forfattningsandringar med
anledning av EU:s kvicksilverforordning

Arendebeskrivning

Den 24 maj 2023 inkom remiss av promemorian Férfattningsdndringar med
anledning av EU:s kvicksilverforordning. Enligt remissunderlaget behovs
forfattningsindringar for att undvika dubbelreglering och for att anpassa det svenska
forbudet av kvicksilver till EU:s kvicksilverforordning. Forslagen innebir dndringar i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter, forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter och avfallsférordningen (2020:614). Av remissen framgar det
att kommunerna berdrs dd de har tillsynsansvar for bland annat tandvardsinréttningar
och kan komma besluta om miljosanktionsavgifter. Forslaget om
miljosanktionsavgift vid avsaknad amalgamavskiljare pd tandvéardsinriattningar som
hanterar tandamalgam beddms inte paverka den tillsyn som bedrivs idag och har
ingen paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunens remissvar ska ha
kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 25 september 2023.

Beslutsunderlag
Promemorian Forfattningséndringar med anledning av EU:s kvicksilverforordning,
KN2023/03186, maj 2023

Beredning

Milj6 och Samhéllsbyggnad, forvaltningen, bedémer att forslagen inte innebar
fordndringar som pdverkar kommunens verksamhet. Forvaltningen foreslér att miljo-
och samhéllsbyggnadsnimnden ldmnar yttrande till Klimat- och
nidringslivsdepartementet om att Eslovs kommun inte har ndgra synpunkter.

Forslag till beslut
- Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden har inga synpunkter avseende
promemorian Férfattningsdndringar med anledning av EU:s

kvicksilverforordning.
Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: myndighetsbreviada@eslov.se | www.eslov.se
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Beslutet skickas till

kn.ke.remisser@regeringskansliet.se
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Dave Borg Karin Sandstrém
Forvaltningschef Avdelningschef Stab och Milj6
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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag som syftar till att komplettera det svenska
genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphidvande av
forordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s kvicksilverforordning).

I promemorian foreslas dels dndringar i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter for att fortydliga hur géllande svenska regler forhéller
sig till EU:s kvicksilverforordning, dels &ndringar i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter for att infora sanktioner for éver-
tradelser av vissa bestimmelser i forordningen. Dessutom foreslas att
Naturvardsverkets uppdrag som behorig myndighet enligt EU:s kvick-
silverforordning fortydligas i avfallsforordningen (2020:614).

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Harigenom foreskrivs att 9—-11 §§ forordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska

produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9!

Kvicksilver far inte slédppas ut pa den svenska marknaden eller anvéndas i

Sverige.

Varor som innehaller kvicksilver
far inte sldppas ut pa den svenska
marknaden.

I artikel 1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
110272008 av den 22 oktober 2008
om exportforbud for metalliskt
kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverbland-
ningar och sdker forvaring av
metalliskt kvicksilver finns bestdm-
melser om att export frdn unionen
dar forbjuden. Kvicksilver och varor
som innehdller kvicksilver fdr inte
heller i andra fall yrkesmdssigt
foras ut frdn Sverige.

Varor som innehéller kvicksilver
far inte sldppas ut pad den svenska
marknaden eller yrkesmdssigt foras
ut frdn Sverige.

Férbuden mot utslippande pad
marknaden, anvindning  och
yrkesmdssig utforsel giller endast
om ett motsvarande forbud inte
redan foljer av Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1102/2008.

10 §

Forbuden i 9 § géller inte

1. kvicksilver som forekommer naturligt i kol, malm eller malm-

koncentrat,
2. batterier,

3. forpackningar och forpackningskomponenter,

4. motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon som omfattas av
bestimmelserna om typgodkénnande i fordonsférordningen (2009:211),

5. latta lastbilar och andra personbilar an EU-typgodkénda personbilar
som omfattas av 2 § forordningen (2003:208) om forbud mot vissa

metaller i bilar,

! Senaste lydelse 2012:370.
2 Senaste lydelse 2022:398.
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6. medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som avsessg (130)
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter for in vitrodiagnostik och om
upphdvande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut
2010/227/EU,

7. yrkesmissig utforsel av amalgam for dentalt bruk som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG,
forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, om utforseln
sker till ett annat land i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

8. humanlédkemedel och veterindrmedicinska ldkemedel som omfattas
av ldakemedelslagen (2015:315) och av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrittande av
gemenskapsforfaranden for godkénnande av och tillsyn 6ver human-
lakemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om inréttande av en
europeisk likemedelsmyndighet,

9.om ett motsvarande forbud mot utsldppande pa marknaden eller
anvindning f6ljer av bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006,

10. de anvindningar som 4r tilldtna enligt artikel 67.1 andra meningen
och 18a.3, 18a.6 och 18a.8 i bilaga XVII till férordning (EG) 1907/2006,

11. yrkesmaéssig utforsel eller inforsel av

a) varor i samband med reparation eller kalibrering utomlands,

b) militdr utrustning i samband med Ovning, utbildning eller
internationell verksamhet, eller

¢) reservdelar och andra komponenter for reparation och underhéll av
utrustning for ett specifikt militart &ndamal,

12. kvicksilverhaltigt avfall som fors ut fran Sverige for atervinning eller
bortskaffande, eller

13. elektrisk och elektronisk utrustning, kablar och reservdelar som
omfattas av forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrusning.

Undantagen gdller dock inte om
hanteringen dr forbjuden enligt
forordning (EU) 2017/852.

11§

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag eller i det
enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 9 §, om undantaget eller
dispensen inte innebdr nagot patagligt bidrag till att médnniskor eller miljon
exponeras for kvicksilver och

1. anvéndningen tillgodoser ett vasentligt allmént behov och négra andra
alternativ inte finns tillgéngliga pa marknaden, eller

2. det finns sérskilda skal.

En foreskrift eller dispens enligt forsta stycket far inte utformas sé att
den strider mot sddana férbud mot diskriminering som foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen.

3 Senaste lydelse 2012:370.



Foreskrifter om undantag och Foreskrifter om undantag och
dispenser far inte avse hantering dispenser far inte avse hantering
som dr forbjuden enligt forord- som &r forbjuden enligt forordning
ningen (EG) nr 1102/2008. (EU) 2017/852.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till forordning om éndring i 61 (130)
forordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 19-21 §§, och
nirmast fore 7 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
EU:s kvicksilverforordning

193

For en overtrddelse av artikel 10.4
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphdvande av forordning (EG) nr
11022008 genom att inte ha
foreskriven amalgamavskiljare ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 30 000 kronor.

20§

Fér en overtridelse av artikel 12.1
i forordning (EU) 2017/852 genom
att vara forsenad med att till den
behoriga myndigheten Ildmna in
foreskrivna uppgifter om kvicksil-
veravfall fran kloralkaliindustrin
eller fran verksamhet som ror
rening av naturgas eller brytning
och smdltning av andra metaller dn
jdrn ska en miljdsanktionsavgift
betalas med 20 000 kronor.

21§

For en overtrddelse av artikel 14.4
i forordning (EU) 2017/852 genom
att vara forsenad med att till den
behériga myndigheten ldmna in
foreskrivet register om tillfdllig
lagring, omvandling eller solidifie-
ring av kvicksilveravfall ska en
miljosanktionsavgift betalas med
20 000 kronor-.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.



10

1.3 Forslag till forordning om éndring i

avfallsforordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614)

dels att 8 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 a §, och ndrmast fore
7 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

Uppgifter om kvicksilveravfall

7as
Bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het for kvicksilveravfall finns i
artiklarna 12 och 14 i forordning
(EU) 2017/852. Uppgifterna ska
ldmnas till Naturvdardsverket, som
dr den behdriga myndighet som
avses i artiklarna.
Naturvdrdsverket ska underrdtta
Kemikalieinspektionen om upp-
gifter som Naturvdrdsverket far i
egenskap av behorig myndighet.

8 kap.

23

Naturvardsverket ar

1. den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 5 1 Basel-
konventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (SO 1991:22),

2. den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54
i forordning (EG) nr 1013/2006,
och

3. den behoriga myndighet som
avses i artikel 17 i férordning (EU)
2017/852.

1. den behériga myndighet som
avses 1 artikel 5 1 Basel-
konventionen om kontroll av
gransdverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (SO 1991:22), och

2. den behodriga myndighet som
avses 1 artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54
i forordning (EG) nr 1013/2006.
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38!

Om Naturvardsverket i sin egenskap av behorig myndighet enligt 2 § 1
eller 2 far kinnedom om eller handlagger ett drende om en avfallstransport
som omfattas av forordning (EG) nr 1013/2006, ska verket underrétta den
berdrda lansstyrelse och den berdérda kommunala ndmnd som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet.

Naturvdrdsverket ska underrdtta
Kemikalieinspektionen om upp-
gifter som Naturvdrdsverket fdr i
sin egenskap av behorig myndighet
enligt 2 § 3.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2 Inledning 65 (130)

FN:s konvention om kvicksilver (Minamatakonventionen) antogs 2013
och tradde i kraft den 16 augusti 2017. Konventionen reglerar kvicksilver-
hantering i olika avseenden och innehaller bland annat forbud mot bryt-
ning av kvicksilver, begransning av export och import av kvicksilver och
produkter med kvicksilver tillsatt, krav pa atgérder mot guldutvinning dér
kvicksilver anvénds, reglering av utsldpp och lagring av kvicksilver och
krav pa kartldggning av fororenade omraden.

EU har genomfort Minamatakonventionen genom EU:s kvicksilverfor-
ordning. P4 vissa omréden har EU infort skarpare krav 4n vad som kravs
enligt konventionen. Den ursprungliga versionen av EU:s kvicksilver-
forordning finns bilagd till denna promemoria. Férordningen har dndrats
genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2526 av den
23 september 2022 genom vilken mdjligheten till undantag for tillfallig
lagring av kvicksilverhaltigt avfall i flytande form har forléngts.

En EU-forordning géller direkt i medlemsstaterna utan att den behdver
genomfOras i svensk rétt. Vissa forfattningsdndringar i den nationella
ritten kan dock krévas, dels for att uppfylla skyldigheter enligt férord-
ningen, dels for att anpassa svenska regler till EU-reglerna. I Sverige har
vissa dndringar genomforts med anledning av EU:s kvicksilverforordning,
dndringarna framgar i avsnitt 5. Ytterligare anpassningar till EU-reglerna
ar dock nddvindiga. Medlemsstaterna far nédr s& dr lampligt tillimpa
strangare krav dn de som faststills i EU:s kvicksilverforordning, i enlighet
med EUF-fordraget.

3 Gallande svenska regler om kvicksilver

Sverige har ett generellt forbud mot att sldppa ut kvicksilver och

kvicksilverhaltiga varor pa den svenska marknaden (9 § forordningen

[1998:944] om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel

och utforsel av kemiska produkter (hérefter kallad forordningen om férbud

m.m.). Med kvicksilver avses i forordningen kvicksilver och kemiska

foreningar och beredningar déir kvicksilver anvénds eller har tillsatts. Med

varor som innehaller kvicksilver avses varor och utrustning déar kvicksilver

anvénds eller har tillsatts. Enligt forbudet far inte

— kvicksilver sldppas ut pad den svenska marknaden eller anvindas i
Sverige,

— varor som innehaller kvicksilver sldppas ut pa den svenska marknaden,
och

— kvicksilver och varor som innehaéller kvicksilver yrkesméssigt foras ut
fran Sverige.

Fran forbudet finns ett antal undantag (10, 11 ¢ och 11 e §§ forordningen
om forbud m.m.) som i huvudsak géller produkter som omfattas av EU-
lagstiftning om kvicksilverbegransningar, t.ex. forpackningar, forpack-
ningskomponenter, batterier och vissa fordon. Dessutom undantas



kvicksilver som forekommer naturligt i kol, malm eller malmkoncentrat
och yrkesmissig utforsel och inférsel av varor i samband med reparation
och kalibrering utomlands samt utrustning for militdra &ndamal.

Kemikalieinspektionen har &ven ett bemyndigande att meddela
undantag eller dispens fran férbuden (11 §). De undantag som Kemikalie-
inspektionen meddelat géller i huvudsak anvéndning av kvicksilver for
analys och forskning (7 kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter [KIFS
2017:7] om kemiska produkter och biotekniska organismer).

4 EU:s kvicksilverforordning

4.1 Forbud mot import och export

EU:s kvicksilverforordning forbjuder export av kvicksilver och av de
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga
I till férordningen (artikel 3). Med kvicksilver avses metalliskt kvicksilver.
Export av kvicksilverforeningar &r tillaten om syftet med exporten &r labo-
ratorieforskning och laboratorieanalys. Kvicksilverforeningar och kvick-
silverblandningar som inte listas i bilagan far inte exporteras om syftet
med exporten &r att atervinna kvicksilver.

Import av kvicksilver och de kvicksilverblandningar som fortecknas i
bilaga I (inklusive kvicksilveravfall frdn nédgon av de stora kéllor som
avses 1 artikel 11 a—d 1 EU:s kvicksilverférordning) for andra syften &n
bortskaffande som avfall ar férbjuden (artikel 4). Import for bortskaffande
av avfall dr bara tillaten om exportlandet saknar egen kapacitet att ta hand
om avfallet. Undantagsvis ar import av kvicksilver och kvicksilver-
blandningar tilliten for anvéndning som ér tillaten i en medlemsstat om
den importerande medlemsstaten har lamnat sitt skriftliga samtycke till
sadan import.

EU:s kvicksilverforordning forbjuder dven export och import av sddana
”produkter med kvicksilver tillsatt” som listas i bilaga II till férordningen,
t.ex. batterier, brytare, relder och lysrorslampor (artikel 5). Export och
import av produkter av vésentlig betydelse for civilskydd och militira
dndamal samt produkter som &r avsedda for forskning, kalibrering av
instrument eller anviandning som referensstandard dr dock undantagna frén
forbudet.

4.2 Restriktioner for anvindning

Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i vissa tillverknings-
processer begrinsas enligt artikel 7 i EU:s kvicksilverférordning och
bilaga III till forordningen. Det ror sig t.ex. om tillverkningsprocesser dér
kvicksilver anvdnds som en elektrod. Artikeln innehaller dven bestdm-
melser om att mellanlagring av kvicksilver och de kvicksilverféreningar
och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I till férordningen ska
ske pé ett miljomassigt hallbart sétt.
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4.3 Forbud mot tillverkning och utsldppande pd 67 (130)

marknaden

Tillverkning av sddana produkter som innehaller kvicksilver och som
listas 1 bilaga II till EU:s kvicksilverforordning, t.ex. batterier, brytare,
relder och lysrorslampor, &r forbjuden (artikel 5).

Tillverkning och utsldppande pa marknaden av “nya produkter med
kvicksilver tillsatt” &r som huvudregel forbjuden (artikel 8). Med nya
produkter med kvicksilver tillsatt avses produkter som inte tillverkades
fore den 1 januari 2018. Nya tillverkningsprocesser som inbegriper
anvindning av kvicksilver och som inte forekom fore den 1 januari 2018
ar ocksa som huvudregel forbjudna.

Kommissionen har publicerat en lista som omfattar dels produkter med
kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari 2018, dels
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller
kvicksilverféreningar och som var i bruk fére den 1 januari 2018 (se
https://circabc.europa.cu). Listan uppdateras 16pande och é&r inte
uttdmmande.

Kommissionen kan efter anmailan tillata en ny produkt med kvicksilver
tillsatt eller en ny tillverkningsprocess (artikel 8.6). Ansokan om ett sadant
beslut fran kommissionen gors hos den behoriga myndigheten i
medlemsstaten (artikel 8.3).

4.4 Smadskalig utvinning och bearbetning av guld

Artikel 9 1 EU:s kvicksilverforordning forbjuder icke-industriell och
smaskalig utvinning och bearbetning av guld dir amalgamering med
kvicksilver anvands for att utvinna guld ur malm. Genom det svenska
generella forbudet mot kvicksilver dr sddan utvinning férbjuden i Sverige
och férekommer sévitt kint inte i landet.

4.5 Anvindning av tandamalgam

Artikel 10 i EU:s kvicksilverforordning innehéller bestimmelser om
anvindning av tandamalgam. Bestimmelserna innebér att tandamalgam
endast fir anvindas i fordoserad inkapslad form. Tandamalgam fér inte
anvindas vid tandvardsbehandlingar av mjolkténder, pa barn under 15 ar
samt pa gravida eller ammande kvinnor savida inte tandlékaren bedomer
att det ar absolut nédvéndigt pa grund av patientens medicinska behov. En
tandvardsinrittning dér tandamalgam hanteras ska sdkerstilla att
inrdttningen &r utrustad med amalgamavskiljare. Tandldkare ska dessutom
sakerstélla att deras amalgamavfall samlas in av en godkénd anldggning
eller ett godként foretag for avfallshantering.

Medlemsstaterna ska uppritta en nationell handlingsplan med de
atgirder som de avser att genomfora for att fasa ut anvédndningen av
tandamalgam. Genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver &r
lagning med amalgam forbjuden i1 Sverige och anvéndningen av
tandamalgam ar utfasad sedan lang tid tillbaka. Kemikalieinspektionen har


https://circabc.europa.eu/

upprittat en nationell handlingsplan (National plan of Dental amalgam
phase out - Kemikalicinspektionen PM 3/19) och i den beskrivit Sveriges
erfarenheter av att fasa ut anvindningen av amalgam.

4.6 Hantering av kvicksilveravfall

I artiklarna 11 och 12 i EU:s kvicksilverforordning finns bestimmelser om
bortskaffande av kvicksilveravfall. Bestimmelserna géller kvicksilver och
kvicksilverforeningar frén foljande stora kéllor: kloralkaliindustrin, rening
av naturgas, brytning och smailtning av andra metaller &n jérn samt
utvinning av cinnober. Kvicksilveravfall frén sddana killor ska bortskaffas
utan fara for ménniskors hilsa och utan att skada miljon.

Ekonomiska aktorer som dr verksamma inom kloralkaliindustrin eller
som renar naturgas eller bryter eller smélter andra metaller dn jdrn ska
enligt artikel 12.1 senast den 31 maj varje ar 6verldmna uppgifter till de
behdriga myndigheterna om sin hantering av kvicksilveravfallet.

Artikel 13 stdller upp krav for lagring av kvicksilveravfall. Artikel 14
alagger aktorer som driver anldggningar som utfor tillfillig lagring av
kvicksilveravfall eller omvandling och solidifiering, dvs. omvandling till
fast form, av sddant avfall att uppritta ett register om bl.a. avfallets méngd
och ursprung. Aktérerna ska senast den 31 januari varje ar Oversdnda
registret till den behdriga myndigheten i medlemsstaten.

4.7 Rapportering enligt Minamatakonventionen
och EU:s kvicksilverforordning

Minamatakonventionen har ratificerats av EU och av EU:s medlemsstater,
déribland Sverige. Konventionen foreskriver att medlemsldnderna ska
rapportera till sekretariatet vilka &tgérder som de har vidtagit for att
genomfora bestdimmelserna i konventionen, samt om dessa &tgérders
effektivitet och om eventuella problem nér det giller att uppfylla
konventionens syften (artikel 21).

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 18 i EU:s kvicksilverforordning
senast den 1 januari 2020 forse kommissionen med en rapport som bl.a.
innehéller information om genomforandet av forordningen och
information som krdvs for att unionen ska kunna genomf6ra sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 21 1 Minamatakonventionen.
Rapporten ska ocksa innehalla en sammanfattning av den information som
samlats in i enlighet med artikel 12 i EU:s kvicksilverférordning och
information om kvicksilver som finns inom medlemsstatens territorium.
Rapporteringen enligt Minamatakonventionen gors alltsd dels av
kommissionen, dels direkt av Sverige.

Medlemsstaternas rapporter enligt EU:s kvicksilverférordning ska efter
den 1 januari 2020 utarbetas och ldmnas till kommissionen med ldmpliga
mellanrum. Medlemsstaterna ska ocksa utan drojsmal gora de rapporter de
har 1&dmnat till konventionens sekretariat tillgéngliga for kommissionen.
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5 Det svenska genomforandet av EU:s 69 (130)

kvicksilverforordning

5.1 Behoriga myndigheter

Enligt artikel 17 i EU:s kvicksilverforordning ska medlemsstaterna utse de
behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgdra skyldigheter enligt
forordningen. Naturvardsverket har i avfallsforordningen utsetts till
behorig myndighet enligt artikeln (8 kap. 2 § 3) och ska underritta
Kemikalieinspektionen om uppgifter som verket far i egenskap av behorig
myndighet (8 kap. 3 § andra stycket). Samtidigt har sdvél Naturvardsverket
som Kemikalieinspektionen alagts att utféra vissa uppgifter enligt
forordningen.

Att Naturvardsverket utsetts till behorig myndighet innebar att
myndigheten ansvarar for att ta emot de uppgifter som ansvariga aktorer
ska ldamna enligt artiklarna 12 och 14 i EU:s kvicksilverférordning.
Naturvardsverket ska dessutom fullgéra de skyldigheter om information
till kommissionen som anges i artikel 18 i EU:s kvicksilverforordning
(7 kap. 13 § avfallsforordningen). I rapporteringsskyldigheten enligt
artikel 18 ingér att utarbeta och forse kommissionen med en samman-
fattning av den information som samlats in enligt artikel 12.

Ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen framgar av tabellen nedan.



Uppgift enligt EU:s
kvicksilverforordning
Tillata import enligt
artikel 4.1

Ta emot anmalan enligt
artikel 8.3

Vidarebefordra anmalan
med yttrande enligt
artikel 8.4

Handlingsplan for
guldutvinning enligt
artikel 9.2

Handlingsplan for
utfasning av
tandamalgam enligt
artikel 10.3

Ta emot rapportering om
stora kéllor enligt artikel
12.1

Ta emot register om
kvicksilveravfall enligt
artikel 14.4

Medlemsstaterna ska
enligt artikel 17 utse
behdriga myndigheter
enligt forordningen
Rapportering enligt
artikel 18

Utforare enligt EU:s
kvicksilverforordning
Importerande
medlemsstat

Behdrig myndighet i
berdrd medlemsstat

Berdrd medlemsstat

Behorig myndighet i
berérd medlemsstat

Medlemsstat

Behorig myndighet i
berérd medlemsstat

Behdrig myndighet i
berdrd medlemsstat

Medlemsstat

Medlemsstat

Nationell utforare

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Saknas behov dé
utpekad verksamhet ej,
sdvitt kant, bedrivs i
Sverige

Kemikalieinspektionen,
som ska ge
Naturvardsverket och
Socialstyrelsen tillfélle
att yttra sig
Naturvardsverket har
utsetts till den behdriga
myndighet som avses i
artikel 17 och ska
darmed ta emot
rapporteringen

Naturvardsverket har
utsetts tillden behdriga
myndighet som avses i
artikel 17 och ska
darmed ta emot
registerna
Naturvardsverket har
utsetts till den behdriga
myndighet som avses i
artikel 17
Naturvérdsverket, som
ska ge Kemikalie-
inspektionen tillfalle att
yttra sig. Detsamma
galler for rapportering
enligt artikel 21 i
Minimatakonventionen.
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Lagrum i nationell lagstiftning

33 § forsta stycket 3 forordningen
(2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

32 § 7 forordningen om kemiska
produkter och biotekniska
organismer

33 § forsta stycket 3 forordningen
om kemiska produkter och
biotekniska organismer

33 § forsta stycket 3 och andra
stycket forordningen om kemiska
produkter och biotekniska
organismer

8 kap. 2 § 2 avfallsférordningen
(2020:614)

8 kap. 2 § 2 avfallsfdrordningen

8 kap. 2 § 2 avfallsférordningen

7 kap. 13 § forsta stycket 2 och
andra stycket och 7 kap. 14 §
avfallsforordningen
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5.2 Tillsyn 71 (130)

Ansvaret for att kontrollera att EU:s kvicksilverférordning f6ljs regleras i
2 kap. 20-35 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13). I 2 kap. 21 § anges
att Kemikalieinspektionen bland annat ansvarar for primérleverantorers
utsldppande pa marknaden av kemiska produkter och biotekniska
organismer samt utsldppande av varor pd marknaden. Ansvaret géller for
ett antal angivna EU-forordningar, déribland EU:s kvicksilverforordning
(2 kap. 19 § 19). Utover bestimmelserna om utsldppande pad marknaden
innehéller EU:s kvicksilverforordning regler om forbud mot export,
import och anvéndning. Det finns ocksé ett forbud mot tillverkning av
vissa varor med kvicksilver tillsatt. Lansstyrelsernas och kommunernas
ansvar for tillsynen nér det géller EU:s kvicksilverférordning framgar av
2 kap. 29-32 §§ och &r begrénsat till att kontrollera att EU-forordningen
foljs i de verksamheter som ldnsstyrelsen respektive kommunen har
tillsynsansvaret for. Exempelvis ansvarar kommuner for tillsynen av
tandvérdsinrittningar medan lénsstyrelsen ansvar for tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter. I detta ansvar ingér bland annat att kontrollera
att rapporteringsskyldighet enligt EU:s kvicksilverférordning fo6ljs.

Nér det géller tillsynen 6ver inforsel till och utforsel fran Sverige finns
en generell bestimmelse i 2 kap. 33 § milj6tillsynsférordningen som anger
att en tillsynsmyndighet som har ansvar for den operativa tillsynen i fraga
om utslippande péd marknaden av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, ocksa har ansvar for tillsynen i frdga om inforseln
till Sverige och utforseln fran Sverige av sddana produkter, organismer och
varor. Av bestimmelsen framgar ocksa att tillsynsmyndigheten ska
samverka med Tullverket. Kemikalieinspektionen har ansvar for den
operativa tillsynen for utslippande pd marknaden av kvicksilver. Detta
medfor att Kemikalieinspektionen ocksd har ansvar for tillsynen 6ver
inforseln till och utforseln fran Sverige av kvicksilver.

5.3 Sanktioner

Av artikel 16 i EU:s kvicksilverforordning f6ljer att medlemsstaterna ska
faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av forordningen och vidta
alla nddviandiga atgéarder for att sdkerstélla att de genomfors. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt samma artikel
ska medlemsstaterna anméla bestimmelserna och atgirderna till
kommissionen senast da bestimmelserna i forordningen borjar tillimpas
och utan dréjsmal anmaéla eventuella senare dndringar som berdr dessa.

EU:s kvicksilverforordning trddde i kraft den 1 januari 2018. Sverige
har anmalt till kommissionen att Sverige uppfyller kraven i artikel 16
genom 29 kap. 1 § och 3 § forsta stycket miljobalken, dvs. bestimmel-
serna om miljobrott och miljofarlig kemikaliehantering.



6 Forfattningsidndringar

6.1 Forfattningsandringar behovs for att undvika
dubbelreglering och for att anpassa det svenska
forbudet till forbuden 1 EU:s kvicksilver-
forordning

Promemorians forslag: Det svenska forbudet mot kvicksilver ska
endast gilla om ett motsvarande forbud inte redan foljer av EU:s
kvicksilverférordning. Det ska inte heller vara mdjligt att géra undantag
fran forbuden i EU:s kvicksilverférordning.

Skélen for forslaget: En EU-forordning é&r, enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget), till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. En EU-férordning fér
inte inforlivas i nationell ritt och medlemsstaterna far inte heller besluta
foreskrifter som ror sddana fragor som regleras i férordningen. I artikel 1
i EU:s kvicksilverférordning klargors att medlemsstaterna diar sa ar
lampligt fér tillimpa stringare krav dn vad som faststills i forordningen.
De stréngare kraven ska vara forenliga med EUF-fordraget.
Enligt 9 § forordningen om forbud m.m. fér inte
— kvicksilver slédppas ut pad den svenska marknaden eller anvéndas i
Sverige,

— varor som innehaller kvicksilver sldppas ut pa den svenska marknaden,
eller

— kvicksilver och varor som innehaller kvicksilver yrkesmassigt foras ut
frén Sverige.

Det svenska forbudet mot kvicksilver overlappar saledes forbuden i EU:s
kvicksilverférordning, men gar ocksé langre &n EU-forbudet. Av EU-
ritten foljer att det svenska kvicksilverforbudet behdver éndras sé att det
inte dverlappar EU:s kvicksilverforordning. EU:s kvicksilverforordning
reglerar alla delar i kvicksilverhanteringen fran tillverkning och inforsel
till avfallshantering och utforsel. Eftersom EU:s kvicksilverforordning &r
en horisontell reglering bor det tydliggoras att den ska tillimpas i forsta
hand. Detta bor framga genom att det infors en ny bestimmelse som
tydliggor att det svenska forbudet endast giller om ett motsvarande forbud
inte redan foljer av EU:s kvicksilverforordning. Nar det giller exempelvis
anvdndningen av tandamalgam innebér detta att viss anvindning ar
forbjuden genom EU:s kvicksilverférordning och resterande anvéndning
ar forbjuden genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver-
anviandning. Sammantaget dr all anvindning av tandamalgam som
huvudregel forbjuden i Sverige.

Det finns ett antal undantag fran det svenska kvicksilverforbudet som
framgér av 10, 11 c och 11 e §§ forordningen om forbud m.m. Enligt 11 §
samma forordning far Kemikalieinspektionen ocksd meddela undantag
eller dispens fran forbuden. Det bor klargéras att undantagen enligt de
svenska reglerna endast géller om hanteringen inte ar forbjuden enligt
EU:s kvicksilverférordning. Pa sa vis begransas undantagen till de svenska
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forbuden och det tydliggors att det inte dr mojligt att med stod av svenskg (130)

regler gora undantag fran forbuden i EU:s kvicksilverférordning.

Den svenska avfallsférordningen innehéller regler om sparbarhet av
farligt avfall, till vilket kvicksilveravfall rdknas (6 kap.). Bestimmelserna
i avfallsforordningen innehaller bland annat en anteckningsskyldighet for
aktorer som pa olika sétt hanterar farligt avfall. Dessa bestimmelser
overlappar till viss del bestimmelserna i EU:s kvicksilverférordning om
rapportering om stora kéllor och sparbarhet av kvicksilveravfallartiklarna
12 och 14). Bestimmelserna i EU:s kvicksilverforordning omfattar dock
registrering av delvis andra uppgifter 4n vad som foljer av antecknings-
skyldigheten i avfallsforordningen. Dérutover dr det enligt EU:s kvick-
silverforordning frdga om en &rlig rapportering med ett delvis annat syfte
an den i avfallsférordningen. Det finns darfor inget behov av att dndra
bestdmmelserna om spérbarhet av farligt avfall i avfallsforordningen.

6.2 Bestdmmelser om de behoriga myndigheterna
enligt EU:s kvicksilverférordning behover
kompletteras

Promemorians forslag: Naturvirdsverket ska vara behdrig myndighet

for att ta emot

— rapportering enligt artikel 12.1 om kvicksilveravfall frén
kloralkaliindustrin, eller verksamheter som ror rening av naturgas,
eller brytning och sméiltning av andra metaller 4n jarn, och

— register enligt artikel 14.4 om tillfallig lagring, omvandling eller
solidifiering av kvicksilveravfall.

Utpekandet av Naturvardsverket som behdrig myndighet enligt artikel
17 ska tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 17 i EU:s kvicksilverférordning ska
medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som ansvarar for att fullgdra
skyldigheter enligt forordningen. Naturvardsverket har utsetts till behorig
myndighet enligt artikeln (8 kap. 2 § 3 avfallsférordningen). Detta dr dock
missvisande mot bakgrund av att dven Kemikalieinspektionen tilldelats
uppgifter enligt EU:s kvicksilverforordning (32 och 33 §§ forordningen
om kemiska produkter och biotekniska organismer). Aven placeringen av
bestdmmelsen, i 8 kap. som har rubriken Inforsel och utforsel av avfall”,
ar missvisande eftersom de skyldigheter som faller pd en behorig
myndighet enligt EU:s kvicksilverférordning inte bara ror inforsel och
utforsel av kvicksilveravfall.

For att fortydliga regleringen bor en behdrig myndighet utses for varje
skyldighet som foljer av EU:s kvicksilverforordning och den nuvarande
bestdmmelsen tas bort.

Som framgar i avsnitt 5.1 har Naturvardsverket utsetts till behorig
myndighet enligt EU:s kvicksilverférordning, och ansvarar ddrmed for att
ta emot rapporter om stora kéllor enligt artikel 12 och register om
kvicksilveravfall enligt artikel 14 i EU:s kvicksilverforordning. Det bor
dock tydliggodras att Naturvardsverket dr den behoriga myndigheten for att



ta emot uppgifter enligt artiklarna. P& sa sétt blir det tydligt for de
uppgiftsskyldiga aktdrerna vilken myndighet som dr behdrig att ta emot
uppgifterna 1 Sverige samtidigt som Naturvardsverkets uppdrag nir det
giller uppgifter om kvicksilveravfall tydliggors.

Enligt artikel 9 i EU:s kvicksilverférordning ska den behdoriga
myndigheten i en medlemsstat ta fram en nationell handlingsplan om det
finns bevis for att det forekommer “fler &n isolerade fall av bristande
efterlevnad” av forbudet i forordningen mot icke-industriell och smaskalig
utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvéands.
Genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver dr sddan utvinning
och bearbetning forbjuden i Sverige och ndgon sadan verksamhet bedrivs
savitt ként inte i landet. Det saknas darfor anledning att utse en behdrig
myndighet enligt artikel 9.

6.3 Sanktioner

6.3.1 Det saknas skil att infora nya straffbestimmelser
for overtridelser av EU:s kvicksilverforordning

Promemorians bedémning: Det krivs inga nya bestdmmelser om
straff med anledning av EU:s kvicksilverférordning.

Skilen for bedomningen: Sverige har sedan 2009 ett generellt forbud
mot utsldppande pad marknaden och anvéndande av kvicksilver och forbud
mot utsldppande pa marknaden av varor som innehaller kvicksilver (9 §
forordningen om forbud m.m.). Overtridelser av de svenska forbuden ir
kriminaliserade genom miljobalkens sanktionssystem, ndrmare bestdmt
genom 29 kap. 1 § (miljobrott) och 29 kap. 3 § forsta stycket (miljofarlig
kemikaliehantering).

EU:s kvicksilverforordning forbjuder viss hantering av kvicksilver,
kvicksilverblandningar och foreningar och produkter med kvicksilver
tillsatt, nidrmare bestdmt forbjuds import, export, tillverkning och
utsldppande pad marknaden och viss anvidndning. De tillimpliga
straffbestimmelserna i miljobalken straffbeldgger dels utsldpp av dmne i
mark, vatten eller luft och forvaring av dmne eller hantering av avfall som
medfor eller kan medfora fara for manniskors hilsa och miljon, eller annan
oldgenhet i miljon (29 kap. 1 §), dels underlatenhet att vidta behovliga
forsiktighetsmétt och genom denna underlatenhet orsaka eller riskera att
orsaka skada p& méanniskor eller i miljon (29 kap. 3 § forsta stycket). Utan
att kvicksilver uttryckligen ndmns straffbeldgger bestimmelserna alltsa
forfaranden som ér reglerade i EU:s kvicksilverforordning om dessa kan
leda till sddan fara som krdvs for ansvar enligt 29 kap 1 § eller 29 kap. 3 §
forsta stycket.

Darutover straffbeldgger lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen) inforsel och utforsel av varor som omfattas av ett
sarskilt forbud mot eller villkor for inforseln eller utforseln. For smuggling
doms ocksé den som uppsatligen fran landet for ut en vara i strid med ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln
forfogar over varan i strid med forbudet eller villkoret. Stadgandet i
smugglingslagen utgdr ett exempel pé ett s.k. blankettstraffstadgande.
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Med uttrycket avses en bestimmelse som foreskriver straff fgg (130)

overtrddelser av en annan bestimmelse. Vilka varor som omfattas av
sdrskilt foreskrivna in- eller utforselrestriktioner framgar alltsé inte av
smugglingslagen. Med in- och utforsel avses att en vara forts 6ver grinsen
for svenskt territorium (2 kap. 1 § forsta stycket smugglingslagen).

EU:s kvicksilverférordning innehéller utforsel- och inforselrestriktioner
for kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och
produkter med kvicksilver tillsatt genom att férordningen forbjuder sddan
import och export. EU:s kvicksilverforordning &r direkt tillimplig i
Sverige. Eftersom export och import av vissa sérskilt utpekade varor med
tillsatt kvicksilver &r forbjuden enligt EU:s kvicksilverforordning, skulle
dven vissa oOvertradelser av EU:s kvicksilverforordning kunna leda till
straffansvar enligt smugglingslagen.

Forhallandet mellan miljobalkens brottskatalog och smugglingslagen
regleras i miljobalken. Av 29 kap. 11 § andra stycket framgar att om
girningen ar straffbar enligt bade 29 kap. miljobalken och smugglings-
lagen men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till ansvar
enligt 29 kap. miljobalken. Bestimmelsen innebér saledes att smugglings-
lagen ska tillimpas i forsta hand och att miljobalken ska tilldmpas i de fall
det inte gar att doma till ansvar enligt smugglingslagen (se prop.
2018/19:79 s. 27-29).

Fran och med den 1 januari 2023 é&r det straffbelagt att lamna avfall till
en obehorig mottagare, dvs. ndgon som inte har gjort de anmélningar eller
har de tillstind som krdvs for avfallshanteringen (29 kap. 5§ 15
miljobalken). Enligt artikel 10.6 i EU:s kvicksilverférordning é&r
tandldkare skyldiga att sékerstilla att amalgamavfall samlas in av en
godkdnd anldggning eller ett godkédnt foretag for avfallshantering.
Overtridelser av den bestimmelsen skulle kunna leda till straffansvar
enligt 29 kap. 5 § 15 miljobalken.

Sammanfattningsvis dr 29 kap. 1 § och 3 § forsta stycket och 29 kap. 5 §
15 miljobalken liksom smugglingslagens straffbestimmelser tillimpliga
pd oOvertrddelser av EU:s kvicksilverforordning. Sverige har alltsa
straffbestimmelser pa plats for de allvarligaste 6vertrddelserna av EU:s
kvicksilverforordning. Det saknas 1 dagsldget skédl att utdka
kriminaliseringen till att omfatta fler Gvertrddelser av férordningen.



6.3.2 Miljosanktionsavgifter for vissa overtridelser av
EU:s kvicksilverforordning bor inforas

Promemorians forslag: Tre nya miljosanktionsavgifter ska inforas for

overtriadelser av EU:s kvicksilverforordning.

— Den som inte har foreskriven amalgamavskiljare ska betala en
miljosanktionsavgift med 30 000 kronor.

— Den som é&r forsenad med att ldamna in foreskrivna uppgifter om
kvicksilveravfall fran kloralkaliindustrin, eller verksamheter som
ror rening av naturgas, eller brytning och smaéltning av andra
metaller dn jérn ska betala en miljosanktionsavgift med 20 000
kronor.

— Den som é&r forsenad med att ldmna in foreskrivet register om
tillfallig lagring, omvandling eller solidifiering av kvicksilveravfall
ska betala en miljosanktionsavgift med 20 000 kronor.

Skiilen for forslaget: Overtriidelser av bestimmelser i miljdlagstift-
ningen kan utdver straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken sank-
tioneras genom miljosanktionsavgifter. Bestimmelser om miljésanktions-
avgifter finns i 30 kap. miljobalken och i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen
meddela foreskrifter om att en sérskild avgift (miljosanktionsavgift) ska
betalas av den som é&sidositter bestimmelser i miljobalken, foreskrifter
som har meddelats med stod av balken eller bestimmelser i EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Avgiftens storlek ska
framgé av foreskrifterna.

For att ett forfarande ska beldggas med en miljosanktionsavgift krdvs att
det dr fraga om en tydlig handlingsregel och att det ar enkelt att konstatera
att en Overtrddelse har skett och att bestimma vilket belopp som ska
betalas vid varje enskilt tillfalle. Om mer ingdende bedomningar behdver
goras eller om en Overtrddelse beddms vara av mer allvarlig art bor inte
miljosanktionsavgift véljas som sanktion. Eftersom det vare sig krivs att
uppsat eller oaktsamhet kan konstateras ror det sig vidare om en slags strikt
ansvar.

Det édr tillsynsmyndigheten som beslutar om miljosanktionsavgift.
Miljosanktionsavgiften ska uppgd till minst 1000 kr och hogst
1 000 000 kr. Nér avgiftens storlek bestims, ska hénsyn tas till
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertridel-
sen avser (30 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Med Overtradelsens
allvar menas de objektiva omstdndigheterna, exempelvis overtriddelsens
omfattning och varaktighet. Med betydelsen av den bestimmelse som
Overtradelsen avser menas bestimmelsens skyddsintresse. Om en
bestimmelse syftar till att skydda ménniskors hélsa eller miljon bér man
se allvarligare pa en Overtrddelse &n om den syftar till att skydda
exempelvis estetiska intressen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 538-539).

Maénga handlingsregler i EU:s kvicksilverférordning &r oldmpliga att
sanktionera med miljosanktionsavgifter eftersom de dr komplexa och det
kan kravas en omfattande utredning fOr att konstatera om det har skett en
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overtrédelse eller inte. Det finns dock nagra Gvertradelser av bestimmelsey (130)

i EU:s kvicksilverforordning som kan vara lampliga att sanktionera med
miljosanktionsavgift. Detta giller overtrddelse av artikel 10.4 genom att
inte ha amalgamavskiljare, 6vertrddelse av artikel 12.1 genom att inte i tid
rapportera  foreskrivna  uppgifter om  kvicksilveravfall  fran
kloralkaliindustrin, rening av naturgas och brytning och smiltning av
andra metaller 4n jarn till den behodriga myndigheten och overtrddelse av
artikel 14.4 genom att inte i tid till behdrig myndighet dversinda register
om tillfallig lagring av kvicksilveravfall eller omvandling eller
solidifiering av kvicksilveravfall. 1 dessa fall ror det sig om klart
avgransade Overtrddelser som &r enkla att konstatera utan att det krivs
nagra storre utredningsinsatser av tillsynsmyndigheten. En miljo-
sanktionsavgift framstér i dessa fall som en lamplig, proportionerlig och
effektiv atgérd och bor kunna bidra till att astadkomma ett effektivt system
dar fler foljer regler till skydd for ménniskors hilsa och miljon.

Kvicksilver dr ett mycket giftigt amne som &r skadligt fér ménniskors
hélsa och milj6. Den huvudsakliga kvicksilverhanteringen i Sverige sker
hos tandldkare. Tillsynsmyndigheterna bor darfor ha mojlighet att ingripa
mot overtradelser av artikel 10.4 som begés av tandvardsinrédttningar med
en miljosanktionsavgift. En rimlig miljosanktionsavgift for att inte inneha
amalgamavskiljare som uppfyller kraven i forordningen pa tandvards-
inrdttningar beddms uppga till 30 000 kr. Avgiften bor vara kdnnbar och
overstiga kostnaden for att installera och underhalla en amalgamavskiljare,
vilket kostar ca 10 000 kr &rligen. For 6vertradelser av artiklarna 12 och
14 i EU:s kvicksilverférordning genom att inte dverldmna uppgifter och
register inom foreskriven tid bedoms en rimlig sanktionsavgift uppga till
20 000 kr. Aven i dessa fall dr det rimligt att tillsynsmyndigheterna har
mdojlighet att ingripa mot dvertrddelser med en miljosanktionsavgift.

Kommissionen forvintas lagga ett fram ett forslag till revidering av
EU:s kvicksilverforordning under 2023, vilket forvantas innehalla forslag
till stringare bestimmelser. De nu foreslagna bestimmelserna om
miljosanktionsavgifter kan darfor behova ses dver eller kompletteras nir
dndringar har beslutats.

7 Ikrafttradande- och
overtradelsebestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024.
Promemorians bedomning: Inga dvergédngsbestimmelser behdvs.

Skilen for forslaget: Eftersom EU:s kvicksilverférordning redan har
borjat gilla i Sverige bor forslagen i promemorian trida i kraft s& snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2024.

Overgangsbestimmelser bedoms inte nddvindiga.



8 Forslagens konsekvenser

I denna konsekvensutredning analyseras och beskrivs konsekvenser for
samhéllets aktorer till f6ljd av forslagen i promemorian. Genom forlagen
fortydligas att det svenska generella forbudet mot kvicksilver endast géller
om inte ett motsvarande forbud foljer av EU:s kvicksilverforordning.
Dessutom foreslas att det infors miljosanktionsavgifter for overtradelser
av vissa bestdimmelser 1 EU:s kvicksilverforordning.

Det ar endast konsekvenserna av dessa forslag som bedoms.
Konsekvenserna av EU:s kvicksilverforordning ligger utanfor detta
arende. Kommissionen har dock gjort en konsekvensanalys som lag till
grund for forslaget till EU-férordning (COM(2016)39, SWD(2016)14,
SWD(2016)17 och SWD(2016)18).

Konsekvensutredningen &r strukturerad med beaktande av 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Det svenska generella forbudet mot kvicksilver dverlappar forbuden i
EU:s kvicksilverférordning. For att undvika dubbelreglering behover det
klargoras att det svenska forbudet endast géller om ett motsvarande férbud
inte foljer EU:s kvicksilverférordning och att undantagen fran det svenska
forbudet inte giller for forbuden i EU:s kvicksilverforordning, dvs. att det
inte 4r mojligt géra undantag fran EU-forbuden. Darutdver foreslés att det
ska bli mojligt att besluta om miljésanktionsavgift vid vissa overtriadelser
av EU:s kvicksilverforordning. Mélséttningen med det senare forslaget ar
att fa en overenstimmelse med EU:s regelverk och sikerstilla att Sverige
lever upp till kraven pa att infora effektiva, proportionella och
avskridckande sanktioner for 6vertridelser av EU:s kvicksilverférordning.
Déarutover foreslds att Naturvardsverkets uppgifter enligt EU:s
kvicksilverférordning tydliggors.

8.2 Alternativa I6sningar och vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stind

Alternativa 16sningar saknas nir det géller de &verlappande forbuden.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innebér att medlems-
staterna inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak som
EU-lagstiftningen. Att behélla det svenska forbudet ofoéréndrat i den del
det overlappar EU-forbudet skulle innebédra att forhédllandet mellan det
svenska forbudet och EU-forbuden skulle forbli otydligt. Det ar sarskilt
otydligt hur undantagen fran det svenska forbudet forhaller sig till EU-
forbuden. Att behalla lagstiftningen of6rdndrad dr darmed nagot som
skulle kunna leda till att kommissionen inleder ett 6vertradelsedrende mot
Sverige.
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Genom att infora miljésanktionsavgifter kan man vénta sig att EUpg (130)

kvicksilverfoérordning i hogre utstrackning foljs.

8.3 Konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon

Genomforandet av forslagen om dndringar i férordningen om forbud m.m.
bedoms inte f& nagra konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon
eftersom ett motsvarande forbud redan finns pa EU-niva.

Den foreslagna bestimmelsen om miljosanktionsavgift innebér
sannolikt att foreskriften om att inneha en amalgamavskiljare som
uppfyller foreskrivna krav foljs i storre utstrackning, vilket gynnar det
allménna intresset av hilsoskydd.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Genom forslaget sanktioneras vissa overtradelser av EU:s kvicksilverfor-
ordning med miljosanktionsavgift. Bestimmelserna traffar aktérer som
kan komma att hantera kvicksilver pd olika sitt, ndrmare bestimt
tandvérdsinrittningar och foretag verksamma i kloralkaliindustrin eller
som dgnar sig it rening av naturgas eller brytning och sméltning av andra
metaller 4n jarn. Det finns ca 4 430 tandvardsmottagningar i Sverige, 880
mottagningar i offentlig regi inom de 21 regionerna och 3 550 privata
mottagningar. [ Sverige finns i dagslaget inte nagra verksamheter inom de
utpekade industrisektorerna. Aven foretag som utfor tillfillig lagring av
kvicksilveravfall eller omvandling och solidifiering av kvicksilveravfall
traffas av bestimmelserna. I Sverige finns for ndrvarande en anldggning
som tillfalligt lagrar kvicksilver. Forslaget om miljosanktionsavgifter dr
endast tillimpligt om ndgon av dessa aktdrer handlar i strid med
bestimmelserna. I dvrigt bedoms inte forslaget till sanktionsbestimmelser
ha ndgra konsekvenser for de aktorer som kan triffas av beslut om
miljosanktionsavgift.

8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolar

Justeringen av det svenska generella férbudet mot kvicksilver till EU:s
kvicksilverférordning bedéms inte fa nagra konsekvenser for statliga
myndigheter och domstolar.

Liansstyrelser kan komma att berdras i egenskap av tillsynsmyndighet
for miljofarliga verksamheter som hanterar kvicksilver nir det giller
beslut om miljosanktionsavgift for dvertradelser av uppgiftsskyldigheten
enligt EU:s kvicksilverférordning. Forslaget bor kunna rymmas inom
ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs redan i dag och medfor
dérfor inga ytterligare kostnader.

Beslut om miljosanktionsavgift kan oOverklagas till mark- och
miljodomstol. Forslagen om miljosanktionsavgift kan darfor innebéra
konsekvenser for mark- och miljddomstolarna i form av viss okad



arendetillstromning. Denna konsekvens beddms dock vara marginell och
rymmas inom befintliga ramar.

Forslaget att utse Naturvardsverket till behdrig myndighet enligt
artiklarna 12.1 och 14.4 i EU:s kvicksilverforordning syftar till att
tydliggdra Naturvardsverkets uppdrag, men beddms inte innebéira nagot
utdkat ansvar for myndigheten. Naturvardsverket ar redan i dag utsedd till
behdrig myndighet enligt artikel 17 1 EU:s forordning om kvicksilver.

8.6 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berdrs eftersom de har tillsynsansvar for bland annat
tandvardsinréttningar och kan komma att besluta om miljosanktions-
avgifter. Forslaget bor kunna rymmas inom ramen for den tillsyns-
verksamhet som bedrivs redan i dag och medfor darfor inga ytterligare
kostnader.

Forslagen har ingen paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.

8.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten eller
for hushall eller konsumenter. Det uppstér inte heller ndgra fordelnings-
missiga konsekvenser, sociala konsekvenser eller konsekvenser for
jémstélldheten till f6ljd av forslagen i promemorian.

8.8 Forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten

De andringar som foreslds i denna promemoria bedoms Overensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Enligt EU:s
kvicksilverférordning fir medlemsstaterna tillimpa stringare krav 4n de
som faststélls i forordningen (artikel 1).

Andringarna i 9 och 10 §§ forordningen om forbud m.m. innebir
anpassningar av bestimmelserna utifran begransningar som foljer av EU:s
kvicksilverférordning. Det svenska kvicksilverforbudet har funnits sedan
borjan av 1990-talet. Det har inte skett ndgon fordndring av det nationella
forbudet utdéver vad som bedomts nodvindigt for att anpassa bestim-
melserna till forbuden i EU:s kvicksilverférordning och nagot nytt har inte
tillforts det svenska forbudet. Forslagen bedoms darfor inte omfattas av
anmaélningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster.

Inférandet av miljosanktionsavgifter sker for att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt artikel 16 i EU:s kvicksilverforordning och ska utan
dr6jsmal anmalas till kommissionen.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/852
av den 17 maj 2017
om kvicksilver och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Kvicksilver ar ett mycket giftigt &mne och utg6r ett globalt och omfattande hot mot méanniskors hilsa, inklusive
i form av metylkvicksilver i fisk och skaldjur, ekosystem samt i vilda djur och vixter. Kvicksilverféroreningarna ar
gransoverskridande, mellan 40 % och 80 % av den totala depositionen av kvicksilver i unionen har sitt ursprung
utanfor unionen. Darfor kravs dtgdrder pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

(2)  De flesta kvicksilverutslipp och tillhérande exponeringsrisker hirror fran antropogen verksamhet, bland annat
primdr kvicksilverbrytning och bearbetning, anvindning av kvicksilver i produkter och industriprocesser, icke-
industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld samt kolférbrinning och hantering av kvicksil-
veravfall.

(3)  Idet sjunde miljohandlingsprogrammet, som antogs genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/
EU (%), faststills det langsiktiga mélet om en giftfri miljo, och for detta dndamal foreskrivs att tgdrder kravs for
att till 2020 sikerstilla en minimering av betydande negativa effekter av kemikalier pd manniskors hilsa och
miljon.

(') EUTC 303,19.8.2016,s.122.

(¥) Europaparlamentets staindpunkt av den 14 mars 2017 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 25 april 2017.

() Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént miljohandlingsprogram fér unionen
till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser (EUT L 354, 28.12.2013,s. 171).
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(4)  Kommissionens meddelande av den 28 januari 2005 till rddet och Europaparlamentet med titeln Gemenskapens
kvicksilverstrategi, som sdgs over den 7 december 2010 (nedan kallad strategin), syftar till att minimera och, nir sd
ar mojligt, slutligen helt undanroja de globala antropogena kvicksilverutslappen till luft, vatten och mark.

(5)  Betydande framsteg har gjorts i unionen under de senaste tio dren ndr det giller hanteringen av kvicksilver efter
antagandet av strategin och av ett antal olika dtgirder avseende utslipp och anvindning av kvicksilver, tillgdng
och efterfragan pé kvicksilver samt hantering av 6verskott och lager av kvicksilver.

(6) I strategin rekommenderas att forhandlingar om och ingdende av ett internationellt rdttsligt bindande instrument
om kvicksilver bor vara en prioritering, eftersom enbart unionsdtgirder inte kan garantera ett effektivt skydd for
unionens befolkning mot kvicksilvrets negativa hilsoeffekter.

(7)  Unionen och 26 medlemsstater har undertecknat 2013 &rs Minamatakonvention om kvicksilver (nedan kallad
konventionen). De tvd medlemsstater som inte har undertecknat konventionen, Estland och Portugal, har uttryckt
sitt dtagande att ratificera den. Unionen och samtliga medlemsstater har darfor tagit sig att ingd, inforliva och
genomfora konventionen.

(8)  Ett snabbt godkidnnande av konventionen av unionen och medlemsstaternas ratificering av den kommer att
uppmuntra viktiga globala anvindare och utslippare av kvicksilver, som har undertecknat konventionen, att
ratificera och genomféra den.

(9)  Denna forordning bor komplettera unionens regelverk och innehdlla de bestimmelser som krivs for att
sikerstdlla att unionens regelverk fullstindigt overensstimmer med konventionen, sd att unionen och dess
medlemsstater kan godkdnna respektive ratificera och genomféra konventionen.

(10)  Ytterligare atgdrder frén unionens sida som gér utover kraven i konventionen skulle, likt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 ('), bana vidg for kvicksilverfria produkter och processer.

(11) I enlighet med artikel 193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) hindrar denna
forordning inte ndgon medlemsstat fran att behdlla eller infora strangare skyddsétgirder, forutsatt att dessa
atgarder dr forenliga med fordragen och har anmilts till kommissionen.

(12) Det exportforbud for kvicksilver som faststills i forordning (EG) nr 1102/2008 bor kompletteras med
restriktioner fér import av kvicksilver beroende pd kvicksilvrets killa, avsedda anvindning och ursprungsort.
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006 (%) bor fortsitta att vara tillimplig pd import av
kvicksilveravfall, sarskilt vad giller de behoriga myndigheternas befogenheter enligt den forordningen.

(13) Bestimmelserna i denna forordning om import av kvicksilver och av kvicksilverblandningar syftar till att
sikerstilla att unionen och medlemsstaterna uppfyller konventionens krav i fraga om handel med kvicksilver.

(14)  Export, import och tillverkning av en rad produkter med kvicksilver tillsatt star for en stor del av anvindningen
av kvicksilver och kvicksilverforeningar inom unionen och globalt, och bér férbjudas.

(15) Denna forordning bor tillimpas utan att det paverkar de bestimmelser i unionens regelverk som faststiller
strangare krav for produkter med kvicksilver tillsatt, inbegripet avseende hogsta kvicksilverinnehall.

(16) Anvindningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar i tillverkningsprocesser bor fasas ut, och i detta syfte bor
incitament ges for forskning om dmnen som alternativ till kvicksilver med egenskaper som ar ofarliga eller i vart
fall mindre farliga fér miljon och fér manniskors hélsa.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008 om exportforbud for metalliskt kvicksilver och
vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och siker férvaring av metalliskt kvicksilver (EUT L 304, 14.11.2008, s. 75).
() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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(17) Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 (') ér tillverkning, utslippande pé
marknaden och anvindning av de fem fenylkvicksilverforeningar som avses anvindas, sirskilt som katalysatorer,
for produktion av polyuretan forbjuden frdn och med den 10 oktober 2017. Anvindning av andra katalysatorer
som innehdller kvicksilver i produktion av polyuretan bor ocksd vara forbjuden fran och med den 1 januari
2018.

(18)  Produktion av alkoholat som inbegriper anvindning av kvicksilver som en elektrod bor fasas ut och sddana
tillverkningsprocesser bor ersittas med gangbara kvicksilverfria tillverkningsprocesser sd snart som mojligt.
[ avsaknad av relevanta tillgdngliga kvicksilverfria tillverkningsprocesser bor villkor faststillas for produktion av
natrium- eller kaliummetylat eller -etylat som inbegriper anvindning av kvicksilver. Det bor vidtas atgarder for att
minska anvindningen av kvicksilver for att fasa ut dess anvidndning i sddan produktion sd snabbt som mojligt
och under alla omstidndigheter fore den 1 januari 2028.

(19) Tillverkning och utslippande pd marknaden av nya produkter med kvicksilver tillsatt och anvindning av nya
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar skulle oka
anvindningen av kvicksilver och kvicksilverféreningar samt kvicksilverutsldppen inom unionen. Sidan ny
verksamhet bor dirfor forbjudas, sévida inte en bedémning visar att den nya produkten med kvicksilver tillsatt
eller den nya tillverkningsprocessen skulle innebira betydande miljo- eller hilsoférdelar och inte skulle utgéra
ndgon betydande risk for vare sig miljon eller manniskors hilsa, och att det inte finns ndgra tekniskt
genomfoérbara kvicksilverfria alternativ tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

(20)  Anvdndningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar inom icke-industriell och sméskalig utvinning och
bearbetning av guld stdr for en betydande del av anvidndningen och utsldppen av kvicksilver globalt, med negativa
effekter bade for lokalsamhillen och pd global nivd. Sddan anvindning av kvicksilver och kvicksilverféreningar
bor dirfor forbjudas enligt denna férordning och regleras péd internationell nivd. Utan att det paverkar forbudet
mot sddan anvindning och utover medlemsstaternas genomforande av effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner vid Overtrddelser av denna forordning, dr det dven lampligt att sorja for att det finns en nationell
handlingsplan i hindelse av fler 4n isolerade fall av bristande efterlevnad for att hantera problemet med icke-
industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvinds for att utvinna
guld ur malm.

(21)  Anvindning av kvicksilver i tandamalgam &r det frimsta anvindningsomrédet for kvicksilver i unionen, och det
utgor en betydande killa till fororening. Anvindningen av tandamalgam bor dirfor fasas ut i enlighet med
konventionen och nationella handlingsplaner som baseras i synnerhet pd de dtgarder som fortecknas i del II
i bilaga A till konventionen. Kommissionen bor bedoma och rapportera om mojligheten att fasa ut anvindningen
av tandamalgam pa lingre sikt, helst till 2030, med beaktande av de nationella handlingsplaner som kravs enligt
denna forordning, samtidigt som medlemsstaternas behorighet att organisera och ge hilso- och sjukvard
respekteras fullt ut. Dessutom bor sirskilda forebyggande hilsoskyddsdtgirder vidtas for sdrbara
befolkningsgrupper, sdsom barn och gravida eller ammande kvinnor.

(22) Endast anvindning av tandamalgam i foérdoserad inkapslad form bér vara tilliten, och anvindning av
amalgamavskiljare i tandvardsinrittningar dir tandamalgam anvinds eller dir fyllningar av tandamalgam eller
tinder som innehaller sidana fyllningar avligsnas bor goras obligatorisk for att skydda tandlikare och patienter
fran kvicksilverexponering, och for att sikerstilla att det avfall som uppstdr samlas in och bortskaffas i enlighet
med héllbar avfallshantering och att det under inga omstindigheter slipps ut i miljon. I detta avseende bor
tandlakares anvindning av kvicksilver i bulk forbjudas. Amalgamkapslar som beskrivs i de europeiska
standarderna EN ISO 13897:2004 och EN ISO 24234:2015 anses vara limpliga att anvindas av tandlkare.
Vidare bor en minimiavskiljningseffektivitet for amalgamavskiljare inforas. Efterlevnaden avseende amalgamav-
skiljare bor grundas pé relevanta standarder, t.ex. den europeiska standarden EN ISO 11143:2008. Med tanke pa
storleken pd de ekonomiska aktorer inom tandvardssektorn som ber6rs av inférandet av dessa krav bor tillrdcklig
tid ges for anpassning till de nya kraven.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67 [EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
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(23)  Utbildning av tandlakarstuderande och tandlidkare i anvindning av kvicksilverfria alternativ, sdrskilt for sirbara
befolkningsgrupper grupper sdsom barn och gravida eller ammande kvinnor, samt bedrivande av forskning och
innovation i friga om munhilsa, for att forbittra kunskaperna om befintliga material och tekniker for lagning av
tinderna och for att utveckla nya material, kan bidra till att minska anvindningen av kvicksilver.

(24) I slutet av 2017 kommer mer 4n 6 000 ton flytande kvicksilveravfall att genereras i unionen, huvudsakligen till
folid av den obligatoriska avvecklingen av kvicksilverceller inom klor-alkaliindustrin i enlighet med
kommissionens genomforandebeslut 2013/732/EU ('). Med tanke pd den begrinsade kapacitet som finns
tillgdnglig fér omvandling av flytande kvicksilveravfall, bor tillfillig lagring av flytande kvicksilveravfall
fortfarande vara tilldten enligt denna forordning, under en tidsperiod som ir tillrackligt ldng for att sikerstlla att
allt sidant avfall som produceras omvandlas och, i tillimpliga fall, solidifieras. Sddan lagring bor ske i enlighet
med de krav som faststillts i rddets direktiv 1999/31/EG ().

(25)  Eftersom kvicksilver i flytande form ir ett mycket farligt dmne, bor slutlagring av kvicksilveravfall utan
forbehandling forbjudas pa grund av de risker som ett sddant bortskaffande innebir. Kvicksilveravfallet bor darfor
genomgd en lamplig omvandling, och i tillimpliga fall, solidifiering fore slutlagringen. I detta syfte och for att
minska de risker som sammanhinger hirmed bor medlemsstaterna beakta de tekniska riktlinjerna for kvicksilver
i Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt omhéindertagande av farligt
avfall.

(26)  For att sikerstilla ett korrekt genomforande av denna forordnings bestimmelser om avfall, bor atgirder vidtas for
att sakerstdlla ett dndamdlsenligt system for spdrbarhet lings hela kedjan for hantering av kvicksilveravfall,
varigenom producenter av kvicksilveravfall och aktorer som driver anldggningar for avfallshantering som lagrar
och behandlar sddant avfall 4r skyldiga att uppritta ett informationsregister, som en del av det register som krivs
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG (%).

(27)  Enligt konventionen 4r parterna skyldiga att strdva efter att utveckla lampliga strategier for att identifiera och
bedoma omriden som fororenats med kvicksilver eller kvicksilverforeningar. Enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU () dr aktorer som driver industrianliggningar skyldiga att ta itu med
markfororeningar. Dessutom aldgger Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG () medlemsstaterna att
ta itu med markféroreningar som har negativa konsekvenser for en vattenforekomsts status. Dirfor bor ett
informationsutbyte mellan kommissionen och medlemsstaterna ske sd att de kan dela med sig av erfarenheter
fran de initiativ och dtgdrder som vidtagits pd nationell nivé.

(28) For att avspegla den aktuella vetenskapliga forstielsen av de risker som metylkvicksilver medfor, bor
kommissionen vid genomférandet av Gversynen av denna forordning utvirdera de aktuella hilsobaserade intagen,
och faststilla nya halsoriktmirken avseende kvicksilver.

(29) I syfte att anpassa unionens lagstiftning till beslut som fattats av konventionens partskonferens och som stods av
unionen genom ett rddsbeslut som antagits i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pad dndring av
bilagorna till denna forordning och med avseende pd en forlingning av den tillitna perioden for tillfillig lagring
av kvicksilveravfall. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitu-
tionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (). I synnerhet for att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(") Kommissionens genomforandebeslut 2013/732/EU av den 9 december 2013 om faststillande av BAT-slutsatser for klor-
alkaliproduktion, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (EUT L 332, 11.12.2013,
s. 34).

A Rﬁde)ts direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999,s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, s. 3).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade dtgirder for att
forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334,17.12.2010,s.17).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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(30)  For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, nidr det giller att anta formuldr for
import och export, att faststilla tekniska krav for miljomaéssigt héllbar mellanlagring av kvicksilver, kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar, att forbjuda eller tillita nya produkter med kvicksilver tillsatt och nya
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar samt att nirmare ange
rapporteringsskyldigheter, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 ().

(31) Medlemsstaterna bor faststilla regler om sanktioner for overtriadelse av denna forordning och sikerstilla att de
genomfors. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(32) Med tanke pd karaktiren pd och omfattningen av de &dndringar som mdste goéras av forordning (EG)
nr 11022008, och for att skapa Okad rittssikerhet, klarhet, insyn och forenkling av lagstiftningen, bor den
forordningen upphévas.

(33) For att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och de ekonomiska aktorer som berors av denna
forordning ska ha tillrickligt med tid for att anpassa sig till den nya ordning som faststills genom denna
forordning bor den tillimpas frén och med den 1 januari 2018.

(34)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hilsa och miljon
mot antropogena utsldpp av kvicksilver och kvicksilverforeningar, bland annat genom férbud mot export och
import av kvicksilver och produkter med kvicksilver tillsatt, begransningar for anvandning av kvicksilver i tillverk-
ningsprocesser, produkter, icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld och i tandamalgam
samt skyldigheter avseende kvicksilveravfall, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan
snarare, pd grund av kvicksilverfororeningarnas gransoverskridande karaktar och arten av de dtgirder som ska
vidtas, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och mal

I denna forordning faststills bestimmelser och villkor for anvindning och lagring av samt handel med kvicksilver,
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar, och tillverkning och anvindning av samt handel med produkter med
kvicksilver tillsatt, samt for hantering av kvicksilveravfall, i syfte att sikerstilla en hog nivd av skydd for manniskors
hilsa och miljéon mot antropogena utslipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Medlemsstaterna fir nir sd dr lampligt tillimpa stringare krav 4n de som faststdlls i denna forordning, i enlighet med
EUF-fordraget.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:
1. kvicksilver: metalliskt kvicksilver (Hg, CAS-nummer 7439-97-6).

2. kvicksilverforening: dmne bestdende av kvicksilveratomer och en eller flera atomer av andra grundimnen som kan
delas upp i olika bestindsdelar endast genom kemiska reaktioner.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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3. blandning: blandning eller 16sning som bestdr av tva eller flera dmnen.

4. produkt med kvicksilver tillsatt: en produkt eller produktkomponent som innehéller kvicksilver och/eller kvicksilver-
foreningar som tillsatts med avsikt.

5. kvicksilveravfall: metalliskt kvicksilver som betecknas som avfall i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.
6. export: nagot av foljande:

a) Slutlig eller tillfallig export av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och produkter med
kvicksilver tillsatt som uppfyller villkoren i artikel 28.2 i EUF-fordraget.

b) Aterexport av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och produkter med kvicksilver tillsatt
som inte uppfyller villkoren i artikel 28.2 i EUF-férdraget och som genomgar ett annat tullforfarande 4n
unionens externa transiteringsforfarande for befordran av varor genom unionens tullomréde.

7. import: fysiskt inforande i unionens tullomrdde av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och
produkter med kvicksilver tillsatt som genomgar ett annat tullforfarande 4n unionens externa transiteringsforfarande
for befordran av varor genom unionens tullomrade.

8. bortskaffande: bortskaffande enligt definitionen i artikel 3.19 i direktiv 200898 EG.

9. primdr kvicksilverbrytning: gruvbrytning som har till frimsta syfte att hitta kvicksilver.

10. omvandling: kemisk omvandling av kvicksilvrets fysiska tillstdind frén flytande form till kvicksilversulfid eller en
jamforbar kemisk forening som ar lika eller mer stabil och lika eller mindre 16slig i vatten och som inte utgér ndgon

storre miljo- eller hilsofara dn kvicksilversulfid.

11. utsldppande pd marknaden: leverans eller tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt. Import
ska betraktas som utslippande pd marknaden.

KAPITEL 1I

RESTRIKTIONER FOR TILLVERKNING AV OCH HANDEL MED KVICKSILVER, KVICKSILVERFORENINGAR,
KVICKSILVERBLANDNINGAR OCH PRODUKTER MED KVICKSILVER TILLSATT

Artikel 3
Exportrestriktioner
1.  Export av kvicksilver ska vara forbjuden.

2. Export av de kvicksilverforeningar samt av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I ska vara forbjuden
frdn och med de datum som anges dir.

3. Genom undantag frdn punkt 2 ska export av de kvicksilverforeningar som fortecknas i bilaga I vara tilliten for
laboratorieforskning eller laboratorieanalys.

4. Export, i syfte att dtervinna kvicksilver, av kvicksilverforeningar och av kvicksilverblandningar som inte omfattas av
det forbud som anges i punkt 2 ska vara forbjuden.
Artikel 4
Importrestriktioner

1. Import av kvicksilver och import av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I, inbegripet kvicksilveravfall
frdn ndgon av de stora killor som avses i artikel 11 a-d, for andra syften 4n bortskaffande som avfall ska vara férbjuden.
Sadan import for bortskaffande som avfall ska vara tilliten endast om exportlandet inte har tillgdng till befintlig
kapacitet for omvandling inom sitt eget territorium.
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Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 och genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska import av
kvicksilver och import av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I for anvindning som dr tilldten i en
medlemsstat vara tilliten om den importerande medlemsstaten har limnat sitt skriftliga samtycke till sidan import
under ndgon av foljande omstindigheter:

a) Exportlandet ar part i konventionen, och det kvicksilver som exporteras hirror inte frdn primar kvicksilverbrytning,
som dr forbjuden enligt artikel 3.3 och 3.4 i konventionen, eller

b) exportlandet 4r inte part i konventionen, men har kunnat styrka att kvicksilvret inte hdrror frdn primar kvicksilver-
brytning.

Utan att det paverkar tillimpningen av nationella dtgirder som antagits i enlighet med EUF-fordraget ska en anvindning
som dr tilliten enligt unionslagstiftningen betraktas som en anvindning som ir tilliten i en medlemsstat vid
tillimpningen av denna punkt.

2. Import av kvicksilverblandningar som inte omfattas av punkt 1 och av kvicksilverforeningar for dtervinning av
kvicksilvret ska vara forbjuden.

3. Import av kvicksilver for anvindning i icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld ska vara
forbjuden.

4. 1 fall dir import av kvicksilveravfall 4r tilldten i enlighet med denna artikel ska foérordning (EG) nr 1013/2006
fortsdtta att vara tillimplig utver kraven i den hir férordningen.
Artikel 5
Export, import och tillverkning av produkter med kvicksilver tillsatt
1. Utan att det paverkar tillimpningen av striktare krav i annan tillimplig unionslagstiftning ska export, import och
tillverkning i unionen av produkter med kvicksilver tillsatt som anges i bilaga II vara forbjuden frn och med de datum

som anges dar.

2. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pd foljande produkter med kvicksilver tillsatt:
a) Produkter av visentlig betydelse for civilskydd och militdra andamal.

b) Produkter som 4r avsedda for forskning, kalibrering av instrument eller anvindning som referensstandard.

Artikel 6
Formulir for import och export

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta beslut i syfte att nirmare ange formuldr som ska anvindas vid
genomforandet av artiklarna 3 och 4. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 22.2.

KAPITEL III
RESTRIKTIONER FOR ANVANDNING OCH LAGRING AV KVICKSILVER, KVICKSILVERFORENINGAR OCH
KVICKSILVERBLANDNINGAR
Artikel 7

Industriell verksamhet

1. Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som anges i del I i bilaga III ska
vara forbjuden fran och med de datum som faststlls dar.

2. Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som anges i del II i bilaga III ska
bara vara tilldten i enlighet med de villkor som anges dar.

3. Mellanlagring av kvicksilver och av de kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga
I till denna forordning ska ske pa ett miljomassigt hallbart sitt, i enlighet med de gransvirden och krav som faststlls
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU (') och direktiv 2010/75/EU.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshindelser dir farliga dmnen ingdr och om dndring och senare upphivande av rddets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012,
s. 1).



L 137/8 Europeiska unionens officiella tidning 24.5.9@1(71 30)

For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av det krav som anges i forsta stycket i denna punkt, fir kommissionen anta
genomforandeakter for att faststilla tekniska krav for miljomassigt hallbar mellanlagring av kvicksilver, kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar i linje med beslut som antagits av konventionens partskonferens i enlighet med
artiklarna 10.3 och 27 i konventionen, under forutsittning att unionen har sttt beslutet i frdga genom ett rddsbeslut
som antagits i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22.2 i denna férordning.

Artikel 8
Nya produkter med kvicksilver tillsatt och nya tillverkningsprocesser

1. Ekonomiska aktorer fir inte tillverka eller slippa ut pd marknaden produkter med kvicksilver tillsatt som inte
tillverkades foére den 1 januari 2018 (nedan kallade nya produkter med kvicksilver tillsatt) savida de inte tillats gora det
genom ett beslut som antagits i enlighet med punkt 6 i denna artikel eller tillats gora det enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65EU (').

Forsta stycket ska inte tillimpas pa

a) utrustning som dr nodvindig for skyddet av medlemsstaternas visentliga sikerhetsintressen, inklusive vapen,
ammunition och krigsmateriel avsedda for specifikt militdra dndamal,

b) utrustning avsedd att sindas ut i rymden,

c) tekniska forbattringar eller ny utformning av produkter med kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari
2018, forutsatt att sddana forbattringar eller sidan ny utformning leder till att mindre kvicksilver anvinds i dessa
produkter.

2. Ekonomiska aktorer fr inte anvinda tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksil-
verforeningar som inte var processer som anvindes fore den 1 januari 2018 (nedan kallade nya tillverkningsprocesser),
savida de inte tilldts gora det genom ett beslut som antagits i enlighet med punkt 6.

Forsta stycket i den hir punkten ska inte tillimpas pd processer dir andra produkter med kvicksilver tillsatt 4n de som
omlfattas av det forbud som anges i punkt 1 tillverkas eller anvinds.

3. Om en ekonomisk aktor avser att ansoka om ett beslut i enlighet med punkt 6 for att tillverka eller slippa ut en
ny produkt med kvicksilver tillsatt pd marknaden, eller att anvinda en ny tillverkningsprocess som skulle innebdra
betydande miljo- eller hilsofordelar och inte utgéra ndgon betydande risk for vare sig miljon eller ménniskors hilsa och
dir det inte finns ndgra tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgingliga som ger motsvarande fordelar, ska
den ekonomiska aktoren anmila detta till de behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten. Denna anmilan ska
innehalla foljande uppgifter:

a) En teknisk beskrivning av produkten eller processen i fraga.
b) En bedémning av miljo- och hilsoférdelarna och miljoé- och hilsoriskerna.

¢) Bevis for att det inte finns ndgra tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgingliga som ger betydande miljo-
eller hilsofordelar.

d) En detaljerad redogorelse for hur processen ska tillimpas eller hur produkten ska tillverkas, anvindas, och bortskaffas
som avfall efter anvindning, i syfte att sikerstilla en hog skyddsnivé for manniskors hélsa och miljon.

4. Den berorda medlemsstaten ska till kommissionen oversinda den anmilan som mottagits frin den ekonomiska
aktoren om den utifrdn sin egen bedémning av de uppgifter som finns déri anser att de kriterier som avses i punkt 6
forsta stycket ar uppfyllda.

Den berorda medlemsstaten ska underritta kommissionen om fall dir den anser att de kriterier som avses i punkt 6
forsta stycket inte var uppfyllda.

5. Nir medlemsstaten oversinder en anmélan i enlighet med forsta stycket i punkt 4 i den hir artikeln, ska
kommissionen omedelbart gora anmélan tillginglig for den kommitté som avses i artikel 22.1.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk
och elektronisk utrustning (EUTL 174, 1.7.2011, s. 88).
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6. Kommissionen ska granska den mottagna anmilan och bedéma huruvida det har pévisats att den nya produkten
med kvicksilver tillsatt respektive den nya tillverkningsprocessen skulle innebira betydande miljo- eller hilsoférdelar, och
inte skulle utgora ndgon betydande risk vare sig for miljon eller for manniskors hilsa och att det inte finns négra
tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

Kommissionen ska underritta medlemsstaterna om resultatet av bedomningen.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta beslut for att ange om den nya produkten med kvicksilver tillsatt
respektive den nya tillverkningsprocessen dr tilldten. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 22.2.

7. Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen pa internet offentliggora en forteckning over tillverkningsprocesser
som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar som var processer som anvindes fore den 1 januari
2018 och produkter med kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari 2018 samt de saluféringsbegransningar
som dr tillimpliga.

Artikel 9
Icke-industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld

1. Icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvinds for att
utvinna guld ur malm ska vara forbjuden.

2. Utan att det paverkar punkt 1 i den hir artikeln och artikel 16, i fall dir det finns bevis for att det forekommer
fler dn isolerade fall av bristande efterlevnad av det forbud som anges i punkt 1 i den hir artikeln, ska den behériga
myndigheten i den berérda medlemsstaten utarbeta och genomféra en nationell handlingsplan i enlighet med bilaga IV.

Artikel 10
Tandamalgam

1. Frén och med den 1 januari 2019 fir tandamalgam endast anvindas i fordoserad, inkapslad form. Tandldkares
anvandning av kvicksilver i bulk ska vara forbjuden.

2. Frin och med den 1 juli 2018 fir tandamalgam inte anvindas vid tandvardsbehandlingar av mjolktinder, barn
under 15 dr och gravida eller ammande kvinnor, sdvida inte tandldkaren bedomer att det dr absolut nodvindigt pd
grund av patientens sirskilda medicinska behov.

3. Senast den 1 juli 2019 ska medlemsstaterna uppritta en nationell handlingsplan med de dtgirder som de avser att
genomfora for att fasa ut anvindningen av tandamalgam.

Medlemsstaterna ska pd internet offentliggora sina nationella handlingsplaner och 6versinda dem till kommissionen
inom en mdnad efter det att de antagits.

4. Frin och med den 1 januari 2019 ska aktorer som driver tandvédrdsinrittningar ddr tandamalgam anvinds eller
fyllningar av tandamalgam eller tinder som innehdller sdana fyllningar avldgsnas sakerstilla att deras inrittningar dr
utrustade med amalgamavskiljare for att hdlla kvar och samla upp amalgampartiklar, inklusive de partiklar som
forekommer i spillvattnet.

Sddana aktorer ska sikerstilla att

a) amalgamavskiljare som tagits i bruk efter den 1 januari 2018 tillhandahaller en avskiljningsgrad som uppgar till
minst 95 % av amalgampartiklarna,

b) alla amalgamavskiljare som ar i bruk frin och med den 1 januari 2021 tillhandahéller den avskiljningsgrad som
anges i led a.

Amalgamavskiljare ska underhéllas i enlighet med tillverkarens anvisningar for att sdkerstilla hogsta mojliga
avskiljningsgrad.

5. Kapslar och amalgamavskiljare som uppfyller harmoniserade europeiska standarder, eller andra nationella eller
internationella standarder som tillhandahaller en likvirdig kvalitetsnivd och avskiljningsgrad, ska antas uppfylla de krav
som anges i punkterna 1 och 4.

6.  Tandldkare ska sakerstilla att deras amalgamavfall, inbegripet rester, partiklar och fyllningar av amalgam samt
tander, eller delar av dem, som ar fororenade med tandamalgam, hanteras och samlas in av en godkind anldggning eller
ett godkant foretag for avfallshantering.

Tandldkare fir under inga omstindigheter — vare sig direkt eller indirekt — sldppa ut sddant amalgamavfall i miljon.
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KAPITEL IV
BORTSKAFFANDE AV AVFALL OCH KVICKSILVERAVFALL

Artikel 11

Avfall

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.5 i denna foérordning ska kvicksilver och kvicksilverforeningar, i ren
form eller i blandningar, frin ndgon av foljande stora killor betraktas som avfall i den mening som avses i direktiv
2008/98/EG och bortskaffas utan fara for ménniskors hilsa och utan att skada miljon i enlighet med det direktivet:

a) Kloralkaliindustrin.

b) Rening av naturgas.

¢) Brytning och smiltning av andra metaller 4n jirn.
d) Utvinning frdn cinnober i unionen.

Sédant bortskaffande fir inte leda till nigon form av regenerering av kvicksilvret.

Artikel 12
Rapportering om stora kiillor

1. Ekonomiska akt6rer som ir verksamma inom de industrisektorer som avses i artikel 11 a, b och ¢ ska, senast den
31 maj varje dr, till de behoériga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna overlimna foljande:

a) Uppgifter om den totala miangd kvicksilveravfall som lagras i var och en av deras anldggningar.

b) Uppgifter om den totala mingd kvicksilveravfall som skickats till enskilda anldggningar som utf6r den tillfilliga
lagringen, omvandlingen och, i tillimpliga fall, solidifieringen av kvicksilveravfall, eller slutlagringen av det kvicksil-
verhaltiga avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering.

c) Plats och kontaktuppgifter for var och en av de anlidggningar som avses i led b.

d) Ett exemplar av intyget frdn den aktér som driver den anliggning som utfor den tillfilliga lagringen av det kvicksil-
verhaltiga avfallet, i enlighet med artikel 14.1.

e) Ett exemplar av intyget frin den aktor som driver den anldggning som utfér omvandlingen och, i tillimpliga fall,
solidifieringen av det kvicksilverhaltiga avfallet, i enlighet med artikel 14.2.

f) Ett exemplar av intyget frin den aktor som driver den anliggning som utfér slutlagringen av det kvicksilverhaltiga
avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering, i enlighet med artikel 14.3.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 a och b ska formuleras i enlighet med de koder som faststills i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 2150/2002 (%).

3. Den skyldighet som faststills i punkterna 1 och 2 ska upphora att gilla for en ekonomisk aktor som driver
kloralkalianldggningar ett ar efter den dag da alla kvicksilverceller som drivs av den ekonomiska aktoren har avvecklats
i enlighet med genomf6randebeslut 2013/732/EU och allt kvicksilver har 6verforts till anldggningar for avfallshantering.

Artikel 13
Lagring av kvicksilveravfall

1. Genom undantag frdn artikel 5.3 a i direktiv 1999/31/EG far kvicksilveravfall lagras tillfalligt i flytande form
forutsatt att de sdrskilda krav for tillfallig lagring av kvicksilveravfall som faststills i bilagorna I, II och III till det
direktivet dr uppfyllda och att sidan lagring sker i anldggningar ovan jord som ar avsedda och utrustade for tillfallig
lagring av kvicksilveravfall.

Undantaget i forsta stycket ska upphéra att gilla den 1 januari 2023.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 for att dndra denna forordning
genom att forlinga den tilldtna period for tillfallig lagring av kvicksilveravfall som avses i punkt 1 i den hir artikeln med

upp till tre 4r.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik (EGT L 332, 9.12.2002,
s. 1).
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3. Innan det bortskaffas slutligt ska kvicksilveravfall genomgd omvandling och, nir det dr avsett att bortskaffas
i anldggningar ovan jord, omvandling och solidifiering.

Kvicksilveravfall som har genomgitt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering, fr endast bortskaffas slutligt
i foljande anldggningar for slutlagring som har tillstdnd for bortskaffande av farligt avfall:

a) saltgruvor som anpassats for slutlagring av kvicksilveravfall som har genomgétt omvandling, eller djupa urbergsfor-
mationer som ger en sakerhet och inneslutning pd minst samma nivd som sddana saltgruvor, eller

b) anldggningar ovan jord som ér avsedda och utrustade for slutlagring av kvicksilveravfall som genomgatt omvandling
och solidifiering och som ger en sikerhet och inneslutning pd minst samma nivd som de anldggningar som avses
iled a.

Aktorer som driver anldggningar for slutlagring ska sikerstilla att kvicksilveravfall som har genomgédtt omvandling och,
i tillampliga fall, solidifiering lagras separat frdn annat avfall och i bortskaffandepartier i en lagringskammare som
forseglats. Dessa aktorer ska vidare sakerstdlla att de krav som anges i direktiv 1999/31/EG, inbegripet de sirskilda krav

betriffande tillfallig lagring av kvicksilveravfall som anges i avsnitt 8 tredje och femte strecksatserna i bilaga I och i II till
det direktivet dr uppfyllda med avseende pd anldggningarna for slutlagring.

Artikel 14
Spérbarhet

1. Aktérer som driver anliggningar som utfor tillfillig lagring av kvicksilveravfall ska uppritta ett register som
innehaller foljande uppgifter:

a) For varje mottagen leverans av kvicksilveravfall:

i) avfallets mingd och ursprung,

ii) namn och kontaktuppgifter for leverantoren av och édgaren till det avfallet.
b) For varje last av kvicksilveravfall som ldmnar anldggningen:

i) avfallets mangd och kvicksilverinnehall,

ii) avfallets destination samt hur det 4r avsett att bortskaffas,

iii) en kopia av det i punkt 2 avsedda intyget frén den aktor som driver den anldggning som utfér omvandlingen
och, i tillimpliga fall, solidifieringen av det avfallet,

iv) en kopia av det i punkt 3 avsedda intyget fran den aktor som driver den anldggning som utfor slutlagringen av
det kvicksilverhaltiga avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering.

¢) Mingden kvicksilveravfall som lagras i anldggningen i slutet av varje ménad.
Aktorer som driver anldggningar som utfor tillfillig lagring av kvicksilveravfall ska, sd snart som det kvicksilverhaltiga

avfallet tas ut ur den tillfilliga lagringen, utfirda ett intyg som bekriftar att det kvicksilverhaltiga avfallet har skickats till
en anldggning som tillimpar bortskaffandemetoder som omfattas av denna artikel.

Nir ett sddant intyg som avses i andra stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmaél
oversindas till de berorda ekonomiska aktérer som avses i artikel 12.

2. Aktorer som driver anldggningar som utfér omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall ska
uppritta ett register som innehéller f6ljande uppgifter:

a) For varje mottagen leverans av kvicksilveravfall:
i) avfallets mingd och ursprung,

ii) namn och kontaktuppgifter for leverant6ren av och dgaren till det avfallet.
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b) For varje last av kvicksilveravfall som genomgétt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering och som limnar
anldggningen:

i) avfallets mangd och kvicksilverinnehall,
ii) avfallets destination och hur det 4r avsett att bortskaffas,

i) en kopia av det i punkt 3 avsedda intyget fran den akt6r som driver den anldggning som utfor slutlagringen av
det avfallet.

¢) Mingden kvicksilveravfall som lagras i anldggningen i slutet av varje médnad.

Aktoérer som driver anliggningar som utfor omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall ska, sd
snart som omvandlingen och, i tillimpliga fall, solidifieringen av hela lasten har slutforts, utfirda ett intyg som bekraftar
att hela lasten av kvicksilveravfall har omvandlats och, i tillimpliga fall, solidifierats.

Nir ett sddant intyg som avses i andra stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmdl
oversandas till de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkt 1 i denna artikel och till de berorda ekonomiska
aktorer som avses i artikel 12.

3. Aktorer som driver anldggningar for slutlagring av kvicksilveravfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga
fall, solidifiering ska, sd snart bortskaffandet av hela lasten har slutforts, utfirda ett intyg som bekriftar att hela
leveransen av kvicksilveravfall som genomgétt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering har placerats i slutlagring
i enlighet med direktiv 1999/31/EG, med angivande av platsen for lagring.

Nar ett sddant intyg som avses i forsta stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmaél
oversindas till de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel och till de berérda
ekonomiska aktorer som avses i artikel 12.

4. Senast den 31 januari varje dr ska de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkterna 1 och 2 6versinda
registret for foregdende kalenderdr till den behériga myndigheten i den berorda medlemsstaten. De behériga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska arligen 6verlimna varje oversint register till kommissionen.

Artikel 15

Fororenade omraden

1.  Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte med medlemsstaterna om de dtgirder som vidtagits pa
nationell niva for att identifiera och bedéma omraden som fororenats med kvicksilver och kvicksilverforeningar samt for
att ta itu med de betydande risker som sddan fororening kan utgora for manniskors hilsa och miljon.

2. Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen pa internet offentliggora den information som samlats in i enlighet
med punkt 1, inbegripet en forteckning 6ver omrdden som 4r fororenade med kvicksilver eller kvicksilverforeningar.

KAPITEL V

SANKTIONER, BEHORIGA MYNDIGHETER OCH RAPPORTERING
Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtrddelse av denna forordning och vidta alla nodvindiga
dtgarder for att sakerstilla att de genomférs. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska senast de respektive dagar dd de relevanta bestimmelserna i denna forordning borjar tillimpas,
anmala bestimmelserna och dtgirderna till kommissionen, och utan drojsméal anmila eventuella senare dndringar som
beror dessa.

Artikel 17
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning.
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Artikel 18
Rapport

1. Senast den 1 januari 2020, och direfter med limpliga mellanrum, ska medlemsstaterna utarbeta, forse
kommissionen med och pa internet offentliggéra en rapport med foljande:

a) information om genomférandet av denna férordning,

b) information som krdvs for att unionen ska kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 21
i konventionen,

¢) en sammanfattning av den information som samlats in i enlighet med artikel 12 i denna férordning,
d) information om kvicksilver som finns inom deras territorier:

i) en forteckning 6ver omrdden dir det finns lager med mer 4n 50 ton kvicksilver som inte dr kvicksilveravfall samt
mangden kvicksilver pa varje plats,

ii) en forteckning over omrdden ddr mer 4n 50 ton kvicksilveravfall ackumulerats samt mangden kvicksilveravfall pa
varje plats och

e) en forteckning over killor som ger upphov till mer dn 10 ton kvicksilver per &r, nir medlemsstaterna fir kinnedom
om sddana kallor.

Medlemsstaterna far besluta att inte offentliggéra ndgon av den information som avses i forsta stycket for allminheten
pa ndgon av de grunder som anges i artikel 4.1 och 4.2 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/4/EG ('), med
forbehall for andra stycket i artikel 4.2 i det direktivet.

2. For den rapportering som avses i punkt 1 ska kommissionen gora ett elektroniskt rapporteringsverktyg tillgangligt
for medlemsstaterna.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i syfte att uppritta limpliga frigeformular for att ndrmare ange det innehall,
den information och de centrala resultatindikatorer som krévs f6r att uppfylla kraven i punkt 1 samt formatet pd och
frekvensen for den rapport som avses i punkt 1. Dessa frageformuldr fir inte medfora en dubblering av de rapporterings-
krav som giller for parterna i konventionen. De genomforandeakter som avses i denna punkt ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 22.2.

3. Medlemsstaterna ska utan dr6jsmél gora de rapporter som de har lamnat till konventionens sekretariat tillgangliga
for kommissionen.

Artikel 19
Oversyn

1. Senast den 30 juni 2020 ska kommissionen meddela Europaparlamentet och rédet resultatet av sin bedomning vad
giller:

a) unionens behov av att reglera utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran krematorier,

b) mojligheten att fasa ut anvindningen av tandamalgam pé liangre sikt, helst till 2030, med beaktande av de nationella
handlingsplaner som avses i artikel 10.3, samtidigt som medlemsstaternas behorighet att organisera och ge hilso-
och sjukvérd respekteras fullt ut, och

¢) miljofordelarna med och mojligheten till en ytterligare anpassning av bilaga II till relevant unionslagstiftning som
reglerar utslippande pd marknaden av produkter med kvicksilver tillsatt.

2. Senast den 31 december 2024 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rdet om genomférandet
och oversynen av denna férordning, bland annat mot bakgrund av den effektivitetsbedomning som gjorts av
konventionens partskonferens och de rapporter som medlemsstaterna tillhandahéllit i enlighet med artikel 18 i denna
forordning och artikel 21 i konventionen.

3. Kommissionen ska, vid behov, ligga fram ett lagstiftningsforslag tillsammans med de rapporter som avses
i punkterna 1 och 2.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om
upphivande av rddets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26).
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KAPITEL VI
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 20
Andring av bilagor

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i denna forordning for att dndra dess
bilagor I, II, Il och IV, i syfte att anpassa dem till beslut som antagits av konventionens partskonferens i enlighet med
artikel 27 i konventionen, under forutsittning att unionen har stott beslutet i friga genom ett radsbeslut som antagits
i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Artikel 21
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 13.2 och 20 ska ges till kommissionen for en
period pd fem dr frin och med den 13 juni 2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 13.2 och 20 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.
6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13.2 och 20 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och rdet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fére utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 22

Kommittéforfarande
1. For antagande av formuldr for import och export enligt artikel 6, av tekniska krav for en miljomassigt hallbar
mellanlagring av kvicksilver, kvicksilverforeningar eller kvicksilverblandningar enligt artikel 7.3, av ett beslut enligt
artikel 8.6, och av frageformulir enligt artikel 18.2 ska kommissionen bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 23
Upphivande
Férordning (EG) nr 1102/2008 ska upphora att gilla med verkan frin och med den 1 januari 2018.

Hanvisningar till den upphivda forordningen ska anses som hanvisningar till den hir férordningen och lasas i enlighet
med jamforelsetabellen i bilaga V.
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Artikel 24
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2018

Bilaga III del I led d ska emellertid tillimpas frdn och med den 11 december 2017.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Strasbourg den 17 maj 2017.
Pd Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

A. TAJANI C. ABELA
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Kvicksilverforeningar som omfattas av artiklarna 3.2, 3.3 och 7.3 och kvicksilverblandningar som omfattas av
artiklarna 3.2, 4.1 och 7.3

Kvicksilverféreningar som det dr forbjudet att exportera frdn och med den 1 januari 2018:

— Kuvicksilver()klorid (Hg,Cl,, CAS-nummer 10112-91-1)

— Kvicksilver(Il)oxid (HgO, CAS-nummer 21908-53-2)

— Cinnober

— Kvicksilversulfid (HgS, CAS-nummer 1344-48-5)

Kvicksilverféreningar som det 4r forbjudet att exportera frdn och med den 1 januari 2020:

— Kvicksilver(Il)sulfat (HgSO,, CAS-nummer 7783-35-9)

— Kvicksilver(I)nitrat (Hg(NO,),, CAS-nummer 10045-94-0)

Kvicksilverblandningar som det ir forbjudet att exportera och importera fran och med den 1 januari 2018:

— Blandningar av kvicksilver och andra dmnen, inbegripet kvicksilverlegeringar, med en kvicksilverhalt pd minst 95
viktprocent.
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BILAGA 11

Produkter med kvicksilver tillsatt som avses i artikel 5

Del A — Produkter med kvicksilver tillsatt

Datum fran vilket export, import
Produkter med kvicksilver tillsatt och tlll.VCrlfnlng av produkter med
kvicksilver tillsatt ska vara
forbjuden
1. Batterier eller ackumulatorer som innehéller mer dn 0,0005 % kvicksilver per vik- 31.12.2020
tenhet.
2. Switchar och relder, utom kapacitans- och forlustmatningskretsar med mycket hog 31.12.2020
noggrannhet och hogfrekventa RF-switchar och relder i dvervaknings- och kontrol-
linstrument som inte innehdller mer 4n 20 mg kvicksilver per krets, switch eller
reld.
3. Lysrorslampor f6r allmédnna belysningsindamal (CFL): 31.12.2018
a) CFL. < 30 watt med ett kvicksilverinnehdll som 6verstiger 2,5 mg per lampa
b) CFL.ni < 30 watt med ett kvicksilverinnehall som overstiger 3,5 mg per lampa.
4. Foljande linjdra lysror for allménna belysningsindamal (LFL): 31.12.2018
a) Trebandslysror < 60 watt med ett kvicksilverinnehall som 6verstiger 5 mg per
lampa
b) Halofosfatlampor < 40 watt med ett kvicksilverinnehall som overstiger 10 mg
per lampa.
5. Hogtryckskvicksilverlampor (HPMV) for allmidnna belysningsdndamal 31.12.2018
6. Foljande kallkatodlysror och lysror med tillsats av kvicksilver och med extern 31.12.2018
elektrod (CCFL och EEFL) for elektroniska displayer:
a) korta (< 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som overstiger 3,5 mg per lampa
b) medellanga (> 500 mm och < 1 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som
overstiger 5 mg per lampa
¢) ldnga (> 1 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som 6verstiger 13 mg per
lampa.
7. Kosmetika med kvicksilver och kvicksilverforeningar, utom i de sirskilda fall som 31.12.2020
anges i posterna 16 och 17 i bilaga V till Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1223/2009 (').
8. Pesticider, biocider och antiseptiska medel for utvirtes bruk 31.12.2020
9. Foljande typer av icke-elektroniska matinstrument: 31.12.2020
a) barometrar,
b) luftfuktighetsmitare,
¢) manometrar,
d) termometrar och andra icke-elektriska virmemaitande instrument,
e) blodtrycksmitare,
f) tojningsmatare for anvindning med pletysmografer,
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Datum fran vilket export, import
och tillverkning av produkter med
kvicksilver tillsatt ska vara
forbjuden

Produkter med kvicksilver tillsatt

g) kvicksilverpyknometrar,
h) kvicksilvermatinstrument for bestimning av mjukningspunkt.
Denna post omfattar inte foljande métinstrument:

— Icke-elektroniska mitinstrument som 4r installerade i storskalig utrustning eller
som anvinds for hogprecisionsmitning nir det inte finns nigot lampligt kvick-
silverfritt alternativ att tillg.

— Mitinstrument som var dldre dn 50 ar den 3 oktober 2007.

— Mitinstrument som ska visas pé offentliga utstdllningar i kulturellt och histo-
riskt syfte.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter (EUT L 342,
22.12.2009, s. 59).

Del B - Ytterligare produkter som ar uteslutna frdn forteckningen i del A i denna bilaga

Stromstallare och relder, kallkatodlysror och lysror med extern elektrod (CCFL och EEFL) for elektroniska displayer och
mitinstrument, nar de anvdnds for att ersitta en komponent i storre utrustning och forutsatt att inga gdngbara
kvicksilverfria alternativ till den komponenten ar tillgingliga, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/53/EG (') och direktiv 2011/65/EU.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon (EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).
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BILAGA 111

Kvicksilverrelaterade krav for de tillverkningsprocesser som avses i artikel 7.1 och 7.2

Del I Forbjuden anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i ren form eller i blandningar, i tillverknings-
processer

a) Fran och med den 1 januari 2018: Tillverkningsprocesser dir kvicksilver eller kvicksilverforeningar anvinds som en
katalysator.

b) Genom undantag frin led a ska produktion av vinylkloridmonomer vara forbjuden frdn och med den 1 januari
2022.

¢) Fran och med den 1 januari 2022: Tillverkningsprocesser dir kvicksilver anvands som en elektrod.

d) Genom undantag fran led c, frdn och med den 11 december 2017: For klor-alkaliproduktion dar kvicksilver anvinds
som en elektrod.

¢) Genom undantag fran led ¢ ska produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat vara forbjuden fran och med
den 1 januari 2028.

f) Fran och med den 1 januari 2018: Polyuretanproduktion, i den utstrickning den inte redan har begrinsats eller
forbjudits i enlighet med post 62 i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006.

Del II: Tillverkningsprocesser som omfattas av restriktioner for anvindning och utslipp av kvicksilver och kvicksilver-
foreningar

Produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat
Produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat ska ske i enlighet med del I e samt f6ljande villkor:
a) Ingen anvindning av kvicksilver frdn primar kvicksilverbrytning.

b) Minskning av direkta och indirekta utslipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark per
producerad enhet med 50 % fram till 2020 jaimfort med 2010.

¢) Stod till forskning och utveckling med avseende pé kvicksilverfria tillverkningsprocesser.
d) Frdn och med den 13 juni 2017 fér kapaciteten i anldggningar som anvinder kvicksilver och kvicksilverféreningar for

produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat och som var i drift fore det datumet inte 6kas och inga nya
anldggningar far tillatas.
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BILAGA IV

Innehdll i den nationella handlingsplan for icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld
som avses i artikel 9

Den nationella handlingsplanen ska innehalla féljande information:
a) Nationella malsittningar och minskningsmél for att avskaffa anvindningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar.
b) Atgirder for att fa bort

i) amalgamering av rdmalm,

ii) Oppen brinning av amalgam eller bearbetat amalgam,

iii) branning av amalgam i bostadsomraden, och

iv) cyanidlakning i sediment, malm eller gruvavfall till vilka kvicksilver har tillsatts utan att kvicksilvret forst har
avldgsnats.

o) Atgirder for att underlitta formaliseringen eller regleringen av sektorn for icke-industriell och sméskalig utvinning
och bearbetning av guld.

d) Referensuppskattningar av hur stora kvantiteter kvicksilver som anvinds och vilka metoder som tillimpas i den icke-
industriella och sméskaliga utvinningen och bearbetningen av guld inom partens territorium.

e) Strategier for att frimja minskade utslipp av och liagre exponering for kvicksilver vid icke-industriell och smaskalig
utvinning och bearbetning av guld, inbegripet kvicksilverfria metoder.

f) Strategier for att reglera handel med och forebygga spridning av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran savil
utlindska som inhemska killor for anvindning i icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning av guld.

g) Strategier for att involvera intressenter i genomforandet och den fortsatta utvecklingen av den nationella planen.

h) En folkhilsostrategi nir det giller kvicksilverexponering fér guldutvinnare som arbetar under icke-industriella och
smaskaliga forhdllanden, som bland annat bor inbegripa insamling av hilsouppgifter, fortbildning av hilso- och
sjukvardspersonal samt informationsinsatser genom hilso- och sjukvardsinrittningar.

i) Strategier for att forhindra att sirbara befolkningsgrupper, i forsta hand barn samt kvinnor i fertil dlder, sirskilt
gravida kvinnor, exponeras for kvicksilver som anvinds vid icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning

av guld.

j) Strategier for att informera guldutvinnare som arbetar under icke-industriella och sméskaliga forhdllanden samt
berdrda samhallen.

k) En tidsplan for genomforandet av den nationella planen.
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Remissvar gallande Mellanskanes
Renhallningsaktiebolags provotidsredovisning
(Mi 2022-1086)
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ESLOVS Mi 2022-1086

KOMMUN

2023-07-20

Marielle Ekwurtzel Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
0413-62228

Marielle.ekwurtzel@eslov.se

Remissvar gallande Mellanskanes
Renhallningsaktiebolags provotidsredovisning

Arendebeskrivning

Den 26 juni 2023 inkom remissen Provotidsredovisning frén
Miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Skane lan. Sista dagen att lamna
yttrande dr den 18 augusti 2023. Anstand att lamna in yttrande har beviljats till och
med 31 augusti 2023. Remissen avser Mellanskénes Renhéllningsaktiebolags (hér
efter kallat bolaget) provotidsredovisning i enlighet med géllande tillstdnd enligt
miljobalken till atervinning, behandling, mellanlagring och deponering av avfall.
Miljo6- och samhaéllsbyggnadsndmnden har yttrat sig tidigare i drendet, men pa grund
av att det har inkommit ytterligare handlingar 1 drendet ger
Miljoprovningsdelegationen ndmnden tillfdlle att yttra sig dver kompletterande
uppgifter, provotidsredovisningen och forslaget till slutliga villkor igen. De
kompletterande uppgifterna ér ett forelaggande om komplettering av
provotidsredovisningen fran Miljoprévningsdelegationen, daterad 1 mars 2022, samt
bolagets svar pd foreldggandet, daterad 30 mars 2023. Kompletteringarna omfattar
bland annat redovisning for tekniska mojligheter for provtagning och reducering av
vattenvolymer och paverkan frén avslutad torvtikt pd Ronneholms mosse.

Beslutsunderlag

1. Remiss Provotidsredovisning, 2023-06-26, dnr 551-7035-2022

2. Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens beslut § 100, 2022-06-16, dnr Mi 2022-
1086

Beredning

Milj6 och Samhéllsbyggnad, férvaltningen, vidhaller miljo- och
samhéllsbyggnadsndmndens, ndmnden, tidigare yttrande 1 drendet, enligt beslut den
16 juni 2022 § 100, att underlaget ar tillrackligt for att Miljoprovningsdelegationen
ska kunna fatta beslut om slutliga villkor. Det &r av stor vikt att slutliga villkor fattas
for Ronneholms avfallsanldggning.

Det har gitt tio ar sedan provotidsredovisningen skulle vara inlamnad enligt gdllande
tillstdnd. Under dessa tio &r har bolaget lamnat in, kompletterat och gjort om sin

Miljo och Samhillsbyggnad 1(2)

Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: miljoochsamhallsbyggnad@eslov.se | www.eslov.se
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redovisning i flera omgangar. Forvaltningen beddmer att det &r negativt for miljon att
faststéllande av villkor drar ut annu mer pa tiden. Utdver den negativa paverkan pé
miljon dr en provotidsredovisning som gors om och kompletteras i flera omgangar
under flera &r kostsamt for bolaget och remissinstanserna. Forvaltningen foreslar
ddrmed for nimnden att meddela Miljoprévningsdelegationen att
provotidsredovisningen inte behdver kompletteras.

Forslag till beslut

- Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden beslutar att meddela
Miljoprovningsdelegationen att provotidsredovisningen inte behdver
kompletteras.

- Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till

Miljoprovningsdelegationen, skane@lansstyrelsen.se

Milj6avdelningen

Dave Borg Karin Sandstrom
Forvaltningschef Avdelningschef Stab och Miljo

2(2)
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" Sammantriidesprotokoll 1(61 o
ESLOVS 2022-06-16 R
KOMMUN .
3

@

Milj6- och 2
samhillsbyggnadsnimnden _g
)

o

S

Plats och tid Stadshusets sammantriadesrum Sahlin/Méller kl. 13:30-18:25 N
S

Beslutande Bengt Andersson (M) (ordférande) 3
N

Janet Andersson (S) (vice ordfrande)

Sofia Hagerin (C) (2:¢ vice ordférande)

Jan-Ake Larsson (S)

Hékan Bjelkengren (M)

Lilli Trpkoski (S)

Dennis Larsen (SD)

Miroslav Han (S)

Anders Borgquist (C)

Kent Bjork (SD) ersiitter Géran Lindvall (SD)

Anna Osvaldsson (KD) ersitter Samuel Estenlund (KD)

Ej tjinstgérande John Fidler (L)

ersiittare Damir Vazgec (M)
Marija Dimovska (S)
Oliver Hansen (M)

Per Anders B Nilsson (V)
Ovriga niirvarande Dave Borg (Forvaltningschef)
[na Petersson (Namndsekreterare)
Karin Sandstrom (Férvaltningsekonom)
Utses att justera Sofia Hagerin (C)

Justeringens plats o tid Miljé och Samhillsbyggnad, 2022-06-21

Protokollet omfattar §§95-98, §§100-112

Justerares signatur Utdragsbestvrkande
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ESLOVS
KOMMUN 2022-06-16

Miljo- och
samhiillsbyggnadsndamnden

Sekreterare %{ L %ﬁé__ .

Ina Petersson

Bedat Andersson (M)
2y

et 20 Lz

Sofia Huagerin (C) |

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Sammantridesprotokoll

ESLOVS
KOMMUN 2022-06-16

Miljé- och
samhillsbyggnadsndmnden

§ 100

Remissvar géllande Mellanskanes Renhallningsaktiebolags
provotidsredovisning (Mi 2022-1086)

Arendebeskrivning

Den 2 juni 2022 inkom remissen Prévotidsredovisning fran
Miljéprovningsdelegationen, Lansstyrelsen i Skane lin. Sista dagen att limna
yttrande &dr den 22 juni 2022. Remissen avser Mellanskines Renhallningsaktiebolags
(hdr efter kallat bolaget) prévotidsredovisning i enlighet med géllande tillstand enligt
miljébalken till atervinning, behandling, mellanlagring och deponering av avfall.
Miljoprévningsdelegationen anhéller om besked huruvida provotidsredovisningen i
ndgot anseende behdver kompletteras av sékande.

I tillstindsbeslutet skots vissa slutliga villkor avseende lakvattenhantering upp.
Enligt tillstindet ska bolaget utreda och samrdda med tillsynsmyndigheten avseende
lakvattenhanteringen. Utredningsvillkoren U1-US innebir bland annat att bolaget ska
uppskatta vattenvolymer, karakterisera delstrdmmar i omhandertaget vatten, utreda
erforderliga behandlingsystem for lakvatten, utreda higsta tinkbara
fororeningsbelastning pa bevattningsytor, utreda behovet av ytterligare
bevattningsytor samt foresld villkor for lakvattenhanteringen och relevanta
begrinsningar.

Av provotidsredovisningen framgar det att bolaget har utfért grundliga
undersdkningar av sin verksamhet. Bolaget har bifogat karakterisering av lakvatten,
karakterisering av delstrommar, vattenbalans, recipientutredning och rapport for test
av nitrifikationshdmning i provotidsredovisningen. Bolaget har limnat in en
redogorelse for respektive utredningsvillkor.

Beslutsunderlag

* Tjinsteskrivelse. Remissvar gillande Mellanskanes Renhéllningsaktiebolags
provotidsredovisning (Mi 2022-1086)

* Remiss med kompletteringsforfragan. Remissvar giillande Mellanskanes
Renhallningsaktiebolags prévotidsredovisning (Mi 2022-1086)

* Prévotidsredovisning. Remissvar gillande Mellanskanes Renhallningsaktiebolags
provotidsredovisning (Mi 2022-1086)

Beredning

Milj6 och Samhillsbyggnad, forvaltningen, bedémer att underlaget och
provotidsredovisningen &r tillrdckligt komplett for att Miljoprévningsdelegationen
ska kunna fatta beslut om slutliga villkor. Férvaltningen foreslar att Miljs- och

129 (130)
9(61)

- Utdragsbestyvrkande
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ESLOVS
KOMMUN 2022-06-16

Miljo- och
samhiillsbyggnadsnimnden

samhillsbyggnadsnimnden i Eslévs kommun meddelar Miljoprovningsdelegationen
att provotidsredovisningen inte behdver kompletteras.

Beslut
Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden meddelar Miljdprévningsdelegationen att
provotidsredovisningen inte behéver kompletteras.

Beslutet skickas till
Miljoprévningsdelegationen, skane@lansstyrelsen.se
Miljéavdelningen

Justerares sjgi Itdragsbestyvrkande




Overklagande av ldnsstyrelsens beslut den 26
juni 2023, med arendebeteckning 403-5664-
2023, avseende upphavt beslut att pafora
sanktionsavgift, fastigheten Hangaren 1, Stora
Coop i Eslov (TILLSYN 2019-000004)
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ESLOVS
KOMMUN Diarienummer TILLSYN 2019-000004

2023-08-15
Mattias Andersson

0413-621 86
mattias.andersson@eslov.se Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut om dverklagande av
lansstyrelsens beslut den 26 juni 2023, med
arendebeteckning 403-5664-2023, avseende
upphavt beslut att pafora sanktionsavgift,
fastigheten Hangaren 1, Stora Coop i Eslov

Arendebeskrivning

Overklagande av linsstyrelsens beslut i mal angdende paforande av
byggsanktionsavgift, daterad den 26 juni 2023, drendebeteckning 403-5664-
2023.

Beslutsunderlag
Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens beslut
2023-01-25 § 19 pafora sanktionsavgift. 2023-01-25.

Beslut fran linsstyrelsen (Overklagande av
beslut om byggsanktionsavgift pa fastigheten
Hangaren 1, Eslovs kommun) 2023-06-26.

Overklagan av linsstyrelsens beslut

(Forvaltningens 6verklagan av ldnsstyrelsens

Beslut att upphéva paforande av byggsanktionsavgift

Gentemot fastighetsidgare till Hangaren 1, Stora

Coop i Eslov) 2023-08-15

Beredning
Namnden beslutade att pafora byggsanktionsavgift gentemot
fastighetsédgaren, Handla i Eslév AB, med anledning av att byggnadsverk

Milj och Samhéllsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: bygglov@eslov.se | www.eslov.se
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togs 1 bruk utan slutbesked pa fastigheten Hangaren 1, Stora Coop 1 Eslov
(Se: Miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens beslut

2023-01-25 § 19 pafora sanktionsavgift).

Lénsstyrelsen upphédvde i beslut meddelat den 26 juni 2023, miljo- och
samhillsbyggnadsndmndens beslut (Se: Beslut fran lansstyrelsen).

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden anser att det finns skal till att
overklaga linsstyrelsens beslut (Se: Overklagan av linsstyrelsens beslut).

Forslag till beslut

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden foreslds anta forvaltningens
overklagan av ldnsstyrelsens beslut att upphéva paforande av
byggsanktionsavgift gentemot fastighetsigare till Hangaren 1, Stora Coop 1
Eslov som sitt och dversidnda det till Lansstyrelsen Skéne.

Beslutet skickas till:
Lénsstyrelsen Skane

Dave Borg Christian Nielsen
Forvaltningschef Bygglovschef

2(2)
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ESLOVS

KOMMUN Diarienummer TILLSYN 2019-000004
2023-08-15 Léansstyrelsen Skane

Mattias Andersson 205 15 Malmo

0413-621 86

mattias.andersson@eslov.se

Forvaltningens overklagan av lansstyrelsens
beslut att upphava paférande av
byggsanktionsavgift gentemot fastighetsagare
till Hangaren 1, Stora Coop i Eslov

Klagande

Milj6- och samhéllsbyggnadsndamnden
Eslévs kommun

Grona torg 2

241 80 Eslov

Saken

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden 6verklagar lénsstyrelsens beslut med
drendebeteckning 403-5664-2023, i mal angiende paforande av
byggsanktionsavgift, daterat den 6 juni 2023.

Yrkanden

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden i Eslovs kommun yrkar att mark- och
miljodomstolen upphéver liansstyrelsens beslut, och istéllet faststiller miljo-
och samhéllsbyggnadsnamndens beslut, daterat den 25 januari 2023.

Skal for overklagande

Lénsstyrelsen bedomer att i tiden mellan den 1 mars till den 4 mars ar 2019
fanns det utrymme for klaganden att vidta réttelse, och att en sadan rittelse
innebar att klaganden avldgsnar och dterstéller, det vill sdga tdmmer
lokalerna pa varor, mojligen viss inredning och att personal ldmnar
byggnaden. Det som sannolikt skulle bli konsekvensen av rittelsen r att

Milj och Samhéllsbyggnad 1(2)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: bygglov@eslov.se | www.eslov.se
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klaganden i sin iver att snarast dstadkomma réttelsen for att undvika en
byggsanktionsavgift, skulle belasta byggnadsverket med d&nnu mer personal
som saknar behorighet pa platsen. Hiar maste man ha 1 tanken att det handlar
om en sd gott som fullt inredd stormarknad. Det dr sannolikt att den sa
kallade réttelsen skulle motverka sitt eget syfte.

Det ar ocksa rimligt att ifragasitta om klaganden 6verhuvudtaget hade
kunnat vidta rittelsen under den relativt korta tiden mellan den 1 mars till
den 4 mars. Vare sig rittelsen hade fullbordats eller inte fullbordats vid
datumet den 4 mars, skulle det for klaganden vid den tidpunkten tersta att
for andra gangen arrangera inflyttning 1 byggnadsverket, da varor och annat
material hade avldgsnats fran lokalerna under genomforandet av réttelsen.

Aven om rittelsen hade utforts, skulle det fortfarande vara ett faktum att
klaganden har nyttjat lokalerna pa ett felaktigt sétt. Det ligger 1 sakens natur
att 6vertriddelsen inte kan bli rittad genom atgérder i efterhand. Réttelsen
skulle bli en illusion, ungefér som en falsk beskrivning av det som verkligen
har skett pd platsen. Den som blir stoppad av polisen pa grund av
fortkérning, erbjuds inte mojligheten att kora samma stricka dnnu en gang,
men 1 ratt hastighet, for att undgé bater.

Byggsanktionernas syfte ér att verka avhallande frn 6vertrddelser. Om
byggsanktioner inte utfirdas vid overtradelser, kommer byggsanktionens
preventionssyfte att forloras. Den sékerhet och det skydd for god hélsa som
ar tankt att uppratthallas genom 10 kap. 4 § plan- och bygglagen, kan dé inte
heller uppritthallas.

Lénsstyrelsen har funnit att det finns dvertrddelser, for vilka
sanktionsavgifter kan komma att tas ut, och dér en réttelse inte 4r mgjlig att
vidta. I det aktuella fallet har lansstyrelsen dock bedomt att réttelse dr en
mojlighet. Men Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden 1 Eslévs kommun
bedomer att den av lansstyrelsen definierade réttelsen inte dr en atgérd som
aterstéller 6vertradelsen. Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden i Eslovs
kommun har beaktat bestimmelsen i 11 kap. 54 § plan- och bygglagen, och
bedomt att rittelse inte &r en mgjlighet 1 det aktuella fallet.

2(2)
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] ESLOVS N
KOMMUN 2023-01-25

Milj6- och
samhéllsbyggnadsnimnden

§19

Byggnadsverk taget i bruk utan slutbesked, Stora Coop, Hangaren 1,
Fallskdrmsgatan 1 i Eslov (TILLSYN.2019.4)

Arendebeskrivning

Handla i Eslov AB (fastighetsigaren) beviljades lov for nybyggnation av Stora Coop
pa fastigheten Hangaren 1(Miljo- och samhéllsbyggnadens beslut 2017-12-13 § 213).
[ samband med slutsamradet, som holls den 1 mars 2019, uppticktes att lokalerna
hade tagits i bruk utan att milj6- och samhillsbyggnadsnimnden meddelat ett
slutbesked. Ett byggnadsverk fér inte tas i bruk de delar som omfattas av ett
startbesked forrin byggnadsndmnden meddelat slutbesked. Detta tillsynsirende
upprittades med anledning av 6vertridelsen. I detta beslut provas frigan om
byggsanktionsavgift for dvertridelsen.

Beslutsunderlag

* Tjinsteskrivelse. Byggnadsverk taget i bruk utan slutbesked, Stora Coop,
Hangaren 1, Fallskdrmsgatan 1 i Eslév (TILLSYN.2019.4)

e Beslutsunderlag. Byggnadsverk taget i bruk utan slutbesked, Stora Coop,
Hangaren 1, Fallskdrmsgatan 1 i Eslév (TILLSYN.2019.4)

Beredning

Handla i Eslov AB inkom den 14 november 2017 med en anskan om bygglov for
nybyggnation pa rubricerad fastighet. Bygglov for tgirden beviljades av miljé- och
samhéllsbyggnadsnimnden den 13 december 2017 (Miljs- och samhillsbyggnadens
beslut 2017-12-13 § 213).

Den 1 mars 2019 holls slutsamrad pé fastigheten. Narvarande vid métet var, utdver
forvaltningens tjénstepersoner, kontrollansvarig och byggherren. Under slutsamradet
konstaterades att nddvindig dokumentation inte redovisats. En slutbesiktning av
brandskyddet saknades liksom intyg for siker vatteninstallation, ventilation, VVS-
installationer, elinstallation samt sikerhet vid anvindning. Didrmed saknades
underlag inf6r bedomning av slutbesked.

Vid slutsamradet upptickte forvaltningens personal en sa kallad workshop i lokalen.
Denna sammankomst var arrangerad for personal i den blivande butiken. Den
kontrollansvarige och férvaltningen avbrdt samradet med anledning av aktiviteterna i
lokalen. Férvaltningen informerade byggherren om att all personal ska limna
_byggnaden. Byggherren valde att inte f6lja anvisningen gillande utrymning, dé det
skulle medfor héga kostnader.

Justerares s} gnatur _ Utdragsbestyrkande
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Den 1 mars 2019 utfirdade forvaltningen anvédndningsforbud gillande Stora Coop
Flygstaden. Den 4 mars 2019 upphivde forvaltningen beslutet om
anvindningsforbud, d4 byggherren inkommit med dokumentation. Beslut om
interimistiskt slutbesked géllande Stora Coop Flygstaden utfirdades ocksé den 4
mars 2019.

Stora Coop Flygstaden omfattar ytan 4747,5 kvadratmeter. Den totala ytan for all
byggnation som omfattas av det beviljade lovet utgdr 5462 kvadratmeter. Slutbesked
for all byggnation som omfattas av lovet utfirdades forst den 28 juni 2019.

Yttranden

Forvaltningen utfirdade forslag till beslut i detta tillsynsirende den 6 maj 2020.
Forvaltningens forlag till beslut har fastighetsigaren bemott i ett yttrande som
registrerats hos forvaltningen den 22 maj 2020. Fastighetsigarens yttrande bifogas
underlaget till detta beslut.

I sitt yttrande argumenterar fastighetsigaren for en nedsittning av den beriknade
byggsanktionsavgiften. Fastighetsigaren vill gora gillande att byggsanktonsavgiften
ar felaktigt beriiknad, di sanktionsarean bér omfatta endast cirka 50 kvadratmeter,
och att det dessutom finns grund for att sitta ned en korrekt beriknad
byggsanktionsavgift till en fjirdedel.

Fastighetsidgaren vill ocksa hivda att byggnaden var en siker plats att vistas p4, trots
att slutbeskedet dnnu inte utfirdats. Byggherren menar att vid tidpunkten f5r
ibruktagandet hade kontroller utforts i sidan omfattning att byggnaden kunde
bedémas som siker, och att &vertridelsen dirfor far betraktas som en mindre
allvarlig 6vertridelse.

Fastighetséigarens invindningar mot forvaltningens forslag till beslut beméts nedan,
under motivering.

Motivering

- Fragan om 6vertridelse

Av 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) foljer:

Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgirder forrin byggnadsnimnden har gett ett slutbesked, om ndmnden inte
beslutar annat.

Foton tagna i samband med slutsamridet som holls den 1 mars 2019 visar att arbetet
som bestar i att inreda for den framtida butiken #r 1ngt framskridet. P4 foton syns
hyllor, diskar, maskiner och annan utrustning avsedd for driften av en butik. En del
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hyllor har redan fSrsetts med varor. Av foton framgir att det inte endast handlar om
inflyttning av foremal. P4 foton syns dven personal ingdende i den blivande
butiksverksamheten. Det handlar om personer som saknar funktion och koppling till
sjilva byggprojektet. Detta har iakttagits och dokumenterats innan slutbesked
utfardats.

[ fastighetséigarens yttrande till forvaltningen stills foljande fraga: Ar det visat att
byggnaden tagits i bruk i rittslig mening? Fastighetséigarens mening forefaller vara
att sddant arbete som utforts i syfte att anpassa eller firdigstilla lokalen for dess
avsedda anvindning, inte skulle utgéra ett ibruktagande. Till stod for denna
uppfattning hénvisar fastighetsigaren till den definition av fastighetstillbehor som
framgar av 2 kap. 1 & 2 §§ jordabalken (1970:994), dir det framgir att hylla, disk
och skyltfonsteranordning &r att betrakta som tillbehér till fastighet. Att anbringa
hylla, disk eller skyltanordning skulle dirmed enligt fastighetséigaren vara aktiviteter
som inte ska tréffas av ett anvindningsforbud. Forvaltningen finner att bedsmningar
i frigan om huruvida specifika fsremal 4r att betrakta som tillbehér till fastigheten
inte dr avgorande i det aktuella fallet. Férvaltningens uppdrag ér att beddma
helheten, att bedéma i frigan om hur lokalen utnyttjas. Férvaltningens bedomning &r
att foremdl och aktiviteter som framgar av foton, och som fSrvaltningens
representanter likasé iakttog i samband med slutsamradet den 1 mars 2019, inte dr
forenliga med bestdmmelsen i 10 kap. 4 § plan- och bygglagen. Nérvaron av den vid
tidpunkten obehériga personalen, som utfér arbetsuppgifter som rimligen fir
betraktas ligga mycket néra den dagliga driften av en butik, ir enligt forvaltningens
bedémning en dvertridelse.

Fastighetséigaren har dven ifragasatt forvaltningens bedomning gillande ytan som
ligger till grund for berikningen av byggsanktionsavgiften. Fastighetsiigaren menar
att byggsanktionsavgiften ska sta i proportion till den yta som tagits i bruk, och att
doma av fastighetsigarens yttrande borde ytan som ligger till grund for berdkning av
byggsanktionsavgiften begrinsas till 50 kvadratmeter. Fastighetsigaren syftar da pa
den yta som nyttjades i anslutning till den workshop som arrangerades for anstillda i
butiken. Det kan vara s att personalen har uppehallit sig vid denna plats i samband
med fika och lunch, men den bild som framkommer genom den totala méngden av
foton talar for att innu mer tid tillbringats pa andra platser.inom lokalen, till exempel
vid hyllor i samband med placering av varor. Att den yta som tagits i bruk skulle vara
begrénsad till ett snavt omréde kring ett dukat bord ir enligt férvaltningens
bedémning helt orimlig.
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Dessutom forhéller det sig pa det viset att personer som befann sig inom
byggnadsverket skulle under olyckliga omstindigheter vara beroende
utrymningsvégar. Fastighetsigaren har genom sitt yttrande till forvaltningen hivdat
att personal som vistades i byggnadsverket befann sig i en siker milj, men det ar
dock en bedémning som &r gjord efter ibruktagandet. Forvaltningen har under
utredningen av drendet inte funnit ndgot som talar for att fastighetsigaren gjorde en
beddmning av sdkerheten innan ibruktagandet. Enligt forvaltningens bedomning dr
det dterigen inte rimligt att peka ut en yta motsvarande cirka 50 kvadratmeter som en
begrinsning for ibruktagandet. Beddmningen av sikerheten maste i detta fall
betraktas i storre perspektiv.

Forvaltningens bedsmning ir att en 6vertrdelse har 4gt rum. Forvaltningens
beddmning i fraigan om ibruktagen ytan, som redan fsrmedlats genom forvaltningens
forslag till beslut, utgér dnnu forvaltningens bestimda uppfattning av situationen.
Forvaltningens bedomning ér att bestimmelsen i 10 kap. 4 § plan- och bygglagen har
Overtritts.

- Frigan om ingripande

Av 11 kap. 5 § plan- och bygglagen f&ljer:

En tillsynsmyndighet ska prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafSljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att
ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, i fSreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-frordningar som ror fragor
inom lagens tillimpningsomréde.

Forvaltningen bed6mer att ett ingripande &r skiligt, da en Svertridelse gt rum, och
att beddmning om pafoljd for dvertridelsen ska ske, i enlighet med 11 kap. S § plan-
och bygglagen.

- Paf6ljd for overtriddelsen

Av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen f&ljer:

Om négon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av ndgon av bestimmelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en
bestdmmelse i en EU-forordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska
tillsynsmyndigheten ta ut en sirskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 16 kap. 12 §.

Av 1 kap. 7 § plan- och byggforordning (2011:338) fsljer:
Med sanktionsarea avses i denna fSrordning den area som i friga om
1. en lov- eller anmélningspliktig atgérd motsvarar brutto- eller Sppenarean eller en
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kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller
2. en markatgird motsvarar den area som 4tgirden avser. Forordning (2013:308).

Av 9 kap. 1 § plan- och byggfsrordningen foljer:

En byggsanktionsavgift enligt 11 kap. plan— och bygglagen (2020:900) ska tas ut for
de Svertrddelser och med det belopp som foljer av detta kapitel. Avgiften faststills
med tillimpning av det prisbasbelopp som giller for det ar som beslutet om avgiften
fattas. Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp. Férordning (2013:308).

Av 9 kap. 18 § plan- och byggfSrordning foljer:

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900) ta en byggnad i bruk efter nybyggnad innan byggnadsnimnden har gett
ett slutbesked ér,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad
for kultur- eller idrottsevenemang, 0,6 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,004
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Om endast en del av en byggnad tas i bruk i strid med 10 kap. 4 § plan- och
bygglagen, ska det som anges i forsta stycket om sanktionsarea i stillet avse den area
som tas i bruk.

Forordning (2014:471).

Forvaltningen bedomer att en byggsanktionsavgift ska tas ut i enlighet med 11 kap.
51 § plan- och bygglagen, och att berdkning av avgiften ska ske i enlighet med 9 kap.
18 § plan- och byggférordning.

- Berdkning av byggsanktionsavgift

Prisbasbeloppet for &r 2023 uppgr till 52 500 kronor. Den sanktionsgrundande arean
utgdr 4747,5 m2. Sanktionsarean ir lika med brutto- och/eller Sppenarean minskat
med 15 m2, vilket i detta fall innebér (4747,5 — 15) 4732,5 m2. Den beriiknade
byggsanktionsavgiften blir ddrmed (0,6 * 52500) + (0,004 * 52500 * 4732,5) =

1 025 325 kronor (se bilaga).

- Eventuella skil till nedsittning av byggsanktionsavgift

Av 11 kap. 53 § plan- och bygglagen foljer:

En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om Svertridelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet: Avgiften behdver dock inte tas ut om det #r oskiligt med hinsyn
till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller genom
nigon annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Svertréidelsen berott pa en omstéindighet som den avgiftsskyldige inte har
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kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en &vertridelse skulle intriffa.

Av 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen f5ljer:

En byggsanktionsavgift fir i ett enskilt fall sittas ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till den dvertréidelse som har begétts. Avgiften far sittas ned till hilften
eller en fjdrdedel.

Vid prévningen enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas om &vertridelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om &vertridelsen av andra skiil kan
anses vara av mindre allvarlig art. Lag (2013:307).

En fullstindig upprikning av skal till avgiftsbefrielse framgar av 11 kap. 53 § plan-
och bygglagen. Forutsatt att byggherren kan visa att en sidan befrielsegrund
forevarit, ska byggsanktionsavgift inte tas ut. Frvaltningen bedomer att ingen av de
uppréknade befrielsegrunderna forelegat i detta drende.

Betriffande frigan om nedséttning enligt 11 kap. 53a § plan- och bygglagen bedsmer
forvaltningen enligt f5ljande. Av forarbetena till 11 kap. 53 a § plan- och bygglagen,
prop. 2012/13:104 sidan 7, foljer att avgiftsskyldigheten bygger pa ett strikt ansvar
vilket innebdr att en avgift ska tas ut dven for Svertriddelser som inte sker uppsétligen
eller av oaktsamhet. Vidare anges, pé sidan 16, att en 6vertriddelse inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet kan innebira att den i ett enskilt fall bedéms vara
mindre allvarlig. Ett exempel pa en sidan situation kan vara nir 6vertridelsen har sin
grund i en felbedomning huruvida en atgird kriiver lov eller anmilan. Det ska ocksa
sérskilt beaktas om Gvertridelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig
art. S4 kan till exempel vara fallet nér vertridelsen har ett samband med att
byggnadsniamnden inte har handlagt ett drende inom rimlig tid.

I det aktuella drendet har fastighetsigaren tagit byggnaden i bruk utan att slutbesked
getts och utan att ta hansyn till riskerna. Slutbeskedet har den funktionen att en
byggnadsnimnd ska prova om byggherren har uppvisat att alla de krav som giller for
atgirderna enligt lovet, kontrollplanen och startbeskedet iir uppfyllda och att det inte
finns skl att ingripa enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Vid tidpunkten for
forvaltningens besok hade byggherren inte limnat in den nodvindiga
dokumentationen, exempelvis avseende brandskydd och ventilation. Denna
dokumentation far anses vara visentlig for en byggnad som #r avsedd att anviindas
som en lokal dir personal, men #ven tillfilliga besdkare, pa goda grunder kan gora
ansprék pa att fa vistas i en dokumenterat séiker miljs. Att fastighetsigaren latit icke
behorig personal vistas i lokalen och 14tit dem inreda och forse lokalen med material
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och varor utan miljé- och samhillsbyggnadsnimndens foregdende provning av
fragan om slutbesked kan inte anses vara en Svertridelse som ir av mindre allvarlig
art. Det saknas dérfor skil att sétta ned byggsanktionsavgiften i detta drende.
Byggsanktionsavgiften for att ha tagit byggnaden i bruk innan milj6- och
samhillsbyggnadsniamnden gett slutbesked uppgir till 1 025 325 kronor och fir anses
std i rimlig proportion till 6vertridelsen.

- Mojlighet att vidta rittelse

Av 11 kap. 54 § plan- och bygglagen foljer:

En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rittelse sker innan frigan om sanktion eller
ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till Overldggning vid ett sammantriide
med tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljéoverdomstolen har i ett avgorande slagit fast att ett paborjande av
byggnadsarbeten utan startbesked kan riittas genom att de atgdrder som vidtagits
aterstills (MOD mal nr 2014-01-08 mal nr P 7235-13). Domen innebir att vid
forekomst av olovligt uppférd byggnation kan rittelse ske genom att det olovligt
uppforda aterstills, tas bort. I nu aktuelit 4rende &r det dock inte fraga om en
byggnad som uppfdrts olovligen och utan startbesked. Det handlar om en byggnad
som togs i bruk innan slutbesked, och den nimnda domen ovan ger i det aktuella
fallet inte vagledning nir det giller bedémning av eventuell rittelse.

Byggherren tog byggnaden i bruk innan forvaltningen meddelat slutbesked, och utan
att informera forvaltningen. Vid tidpunkten for slutsamradet arbetade obehorig
personal i den blivande butiken. Férvaltningen meddelade byggherren att lokalen ska
utrymmas, men byggherren valde att inte f5lja forvaltningens maning. Forvaltningen
utfirdade anvindningsforbud samma dag som slutsamradet dgde rum.
Anvindningsférbudet upphévdes fyra dagar senare, i samband med att byggherren
inkom med proportionerlig dokumentation.

Forvaltningen bedomer att réttelse enligt 11 kap. 54 § plan- och bygglagen inte &r en
mdjlighet i detta fall. Att fullstindig dokumentation inkom i efterhand, innebir inte
att réttelse har vidtagits, utan endast att ibruktagandet frén och med tidpunkten for
utfidrdandet av slutbeskedet inte Liingre #r att betrakta som en pagéende och olovlig
atgird.

- Definition av avgiftsskyldig person

Av 11 kap. 57 § plan- och bygglagen fGljer:

En byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som nir 6vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det
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byggnadsverk som &vertridelsen avser,
2. den som begick &vertridelsen, eller
3. den som har fatt en fordel av Svertridelsen.

Handla i Eslov AB (org. Nr:556686—0721) ir #gare till fastigheten Hangaren 1, och
likasd den som ansékt om lov for atgirden. Forvaltningen beddmer att Handla i
Eslov AB &r den som skulle fa fordel av dvertridelsen, och att Handla i Eslév AB
ddrmed &r den avgiftsskyldige.

- Fragan om preskription intritt

Av 11 kap. 58 § plan- och bygglagen foljer:

Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den som
anspraket riktas mot ges tillfille att yttra sig.

En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspréket riktas mot inte har
getts tillfille att yttra sig inom fem Ar efter 6vertridelsen.

Overtridelsen begicks i slutet av februari och i bdrjan av mars 2019, forvaltningen
har gett Handla i Eslov AB (den avgiftsskyldige) mojlighet att yitra sig Sver forslaget
till beslut inom fem 4r efter det att vertridelsen begick, vilket innebir att
preskription inte har intrtt.

Beslut

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden beslutar att, med anledning av att den lagfarne
dgaren — Handla i Eslov AB — (org. Nr:556686-0721) pa sin fastighet Hangaren 1,
overtritt bestimmelsen i 10 kap. 4 § plan- och bygglagen, med stod av 11 kap. 51 §
plan- och bygglagen och 9 kap. 18 § plan- och byggfSrordning ta ut
byggsanktionsavgiften 1 025 325 kronor av Handla i Eslév AB.

Beslutet kan overklagas till Lénsstyrelsen i Skéne lin

Overklagandet, som ska vara skriftligt, limnas in eller skickas till miljé- och
samhillsbyggnadsnamnden i Eslov. For att 6verklagandet ska kunna provas maste
handlingarna ha kommit in senast tre veckor frin den dag da du fick del av beslutet.

Ange diarienummer pé drendet, ditt namn, e-postadress eller postadress och varfsr du
anser att beslutet r felaktigt samt pa vilket sitt du vill att beslutet ska #ndras. Bifoga
handlingar eller annat som stédjer din uppfattning.

Upplysningar

e Av 11 kap. 59 § plan- och bygglagen f6ljer: ett beslut om att ta ut en
byggsanktionsavgift ska delges en avgiftsskyldige.

Utdragsbestyrkande
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° Av 1l kap. 61 § plan- och bygglagen f5ljer: en byggsanktionsavgift ska
betalas inom tvd manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har
delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det giller dock inte, om
tillsynsmyndigheten har bestimt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstillas som en dom
som vunnit laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har
verkstillts inom tio ar frdn det att beslutet vunnit laga kraft, behver avgiften
inte betalas.

Beslutet skickas till
Handla i Eslov AB
Adacta Advokatbyra AB, advokat Raymond Nordin Morard

Kart- och bygglovsavdelningen

Justerares signat}r‘// Utdragsbestyrkande
-/




8 Beslut 1(7)

: 17 (60)

Datum Arendebeteckning

LQTSSt}’ relsen 2023-06-26 403-5664-2023
= Skane

Adacta Advokatbyra
Raymond Nordin Morard
Kalendegatan 7

211 35 Malmé

Ombud for Handla i Eslov AB

Overklagande av beslut om byggsanktionsavgift pa
fastigheten Hangaren 1, Eslovs kommun

Beslut

Linsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Redogoérelse for arendet

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden 1 Eslovs kommun fattade den 25 januari
2023 beslut (§ 19) att med anledning av att den lagfarne dgaren Handla i Eslov
AB pa sin fastighet Hangaren 1 dvertritt bestimmelsen i1 10 kap. 4 § plan- och
bygglagen, med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen och 9 kap. 18 § plan-
och byggforordning ta ut byggsanktionsavgiften 1 025 325 kronor av Handla 1
Eslov AB.

Beslutet har 6verklagats av Handla 1 Eslov AB (klaganden), som yrkar i forsta
hand att ldnsstyrelsen med undanrdjande av kommunens beslut skall besluta att
avsluta drendet om byggsanktionsavgift utan atgéird, i andra hand att den beslutade
byggsanktionsavgiften skall jamkas till 193 147,50 kr, och i tredje hand séttas ned
till 772 590 kr. Klaganden anfor darvid bl.a. foljande. Klaganden har latit uppfora
en byggnad 1 form av en livsmedelsbutik pa fastigheten. Den 1 mars 2019 hade
det paborjats installation av butiksinredning och pafyllnad av varor i densamma.
Personal frén livsmedelsbutiken deltog dven pad en mindre yta pd uppskattningsvis
cirka 50 kvadratmeter 1 en ”workshop” vid vilken mat och dryck intogs vid ett
bord. Ett beslut om anvéndningsforbud fattades samma dag, men efter att
klaganden inkommit med nédvéndig dokumentation upphivdes beslutet tre dagar
senare 1 samband med att interimistiskt slutbesked beviljades. Handldggningen av
det aktuella tillsynsdrendet har priglats av ett stort métt av passivitet frén
kommunens sida. Det pastddda ibruktagandet av byggnadsverket skedde enligt
tillsynsenheten den 1 mars 2019 och uppdagades samma dag av den kommunala
forvaltningen som var pé plats for slutsamrad. Trots att den pastadda
overtrdadelsen sdledes omedelbart var kind for kommunen, drojde det ndrmare
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14 manader innan tillsynsenheten tillskrev klaganden for forsta gdngen den

28 april 2020 med en mycket kortfattad skrivelse utan ndrmare redogorelse for
vad som lades klaganden till last. Forst ytterligare ett antal dagar senare, den

6 maj 2020, skickade tillsynsenheten ett beslutsforslag med majlighet for
klaganden att yttra sig 0ver detsamma, vilket klaganden gjorde den 22 maj 2020.
Forst den 1 februari 2023, det vill sdga tre ar och 11 manader efter den péastadda
overtriadelsen, expedierades beslutet om byggsanktionsavgift. Den ldngsamma
handldggningstiden borde foranleda nedséttning av en eventuell
byggsanktionsavgift. Det dr inte visat att hela den pastddda arean har tagits i bruk.
Klaganden vidgar att ett ibruktagande skett avseende butiksdelen av lokalen och
de gemensamma teknikutrymmen som varit nddvindiga for brandskyddet i
butiksdelen. Nér det ddremot géller lager- och personalutrymmen finns inga bilder
fran dessa bland de till beslutet fogade fotografierna och nimnden har inte
presenterat ndgot som helst underlag for att dessa ytor skulle ha varit tagna 1 bruk.
Klaganden har vidtagit frivillig réttelse i det att samtliga kontroller avseende
brandskydd, ventilation och vattensdkerhet m.mn. var utférda i februari 2019 och
saledes fardigstillda vid tidpunkten for ibruktagandet. Aven om kommunens
beddmning 1 beslutet om interimistiskt slutbesked &r gjord efter ibruktagandet, har
de intygsgivare/besiktningsmén som utfirdat den till kommunen ingivna
dokumentationen gjort sina beddmningar vid sina respektive besok pa platsen,
vilka alla skett fore den aktuella dagen, i ljuset av vilket slutbeskedet i
forevarande fall far betraktas som en administrativ formalitet och grund for
jamkning av en eventuell byggsanktionsavgift till en fjardedel, foreligger.
Byggsanktionsavgiften skall dven jimkas med hénsyn till ldangsam handlaggning
hos kommunen pé néstan fyra dr. Sammanfattningsvis ska nagon
byggsanktionsavgift inte utgd di klaganden vidtagit frivillig réittelse. Om
lansstyrelsen dnda skulle finna att en avgift skall utgé, skall den berdknas pa en
mindre yta dn den av kommunen uppgivna och inte dverstiga 772 590 kr. Om
byggsanktionsavgift skall utgd, skall den dock med hénsyn till att dvertrddelsen
varit av mindre allvarlig art och till f6ljd av kommunens l&nga handldggningstid
jamkas till en fjardedel av detta belopp, dvs. 193 147,50 kr.

Skal for beslutet

Enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, fér en dtgérd inte
paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked, om atgérden kraver
bl.a. bygglov, marklov eller rivningslov.

Enligt 10 kap. 4 § PBL far ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som omfattas
av ett startbesked for byggatgirder forrdn byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked, om ndmnden inte beslutar annat.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutséttningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, s& snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, i
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foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller 1
EU-forordningar som ror fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om négon bl.a. bryter mot en
bestimmelse i 8—10 kap., ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift).

Enligt 11 kap. 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om dvertrddelsen
inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behover dock inte tas ut
om det &r oskiligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller
genom ndgon annan fullgora sin skyldighet,

2. att dvertrddelsen berott pa en omstiandighet som den avgiftsskyldige inte har
kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtradelse skulle
intraffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall séttas ned
om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertrddelse som har begatts.
Avgiften far sittas ned till hélften eller en fjardedel. Vid provningen ska det
sarskilt beaktas om Gvertrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet
eller om Overtrddelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om réttelse sker
innan frigan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till
overldggning vid ett ssmmantridde med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift, den som anspréket riktar sig mot ges tillflle att yttra sig.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, tas byggsanktions-
avgift ut for de overtradelser och med det belopp som anges 1 9 kap. PBF.
Avgiften faststélls med tillimpning av det prisbasbelopp som géller for det &r som
beslutet om avgiften fattas.

Léansstyrelsen gor foljande bedomning.
Néamnden har pafort klaganden en byggsanktionsavgift med anledning av att
klaganden enligt nimnden har tagit en inte fardigstdlld handelsbyggnad i bruk

innan slutbesked utfardats.

Klaganden har medgivit att det gjorts fel men har gjort flera invindningar. Med
anledning av dessa kan konstateras foljande.

Klaganden har vidgatt att ett ibruktagande skett avseende butiksdelen av lokalen
och de gemensamma teknikutrymmena, men inte personalutrymmena.
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Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggétgarder forrdn byggnadsnimnden har gett ett slutbesked. Det enda som far
ske innan ett slutbesked har meddelats é&r ett fardigstidllande av byggnaden och
atgdrder som utgor ett led i att fardigstélla eller anpassa byggnaden. Att ddremot
sasom i forevarande fall butikspersonal, dvs. andra dn byggnadsarbetare e.d.,
borjat fylla pa varor pa hyllor och anvidnda lokalen for workshop med fortéring far
anses vara atgarder som mera hor till den butiksrérelse som lokalerna uppforts for.
Det kan knappast vara mdjligt att borja anviinda butiksdelen pa detta sétt utan att
dven anvénda lager- och personalutrymmen, eftersom bl.a. lagerutrymmen
rimligen maéste tas i ansprak innan varor pa hyllor kan fyllas pd. Foljaktligen far
ndmnden anses ha haft fog for sin bedomning att hela verksamhetslokalen borjat
anvéndas utan slutbesked.

Klaganden har sagt sig ha vidtagit frivillig rattelse i det att samtliga kontroller
avseende for brandskydd, ventilation och vattensdkerhet m.m. var utférda 1
februari 2019 och saledes fardigstéllda vid tidpunkten for ibruktagandet.
Liansstyrelsen bedomer emellertid att det inte innebér en réttelse i begreppets
innebord att komma in med handlingar i efterhand, utan en rittelse innebér att
gora ett fel ogjort, sdsom att sluta anvdnda en byggnad som tagits i bruk utan
slutbesked.

Felet dr inte heller av endast formell art, eftersom det da kunde &beropas i
samtliga fall av parter som skulle kunna ta byggnader i bruk innan de sént in
handlingar etc och fatt ett slutbesked och pa sa sitt urholka det avsedda
kontrollmomentet.

Klaganden har vidare yrkat att byggsanktionsavgiften skall jamkas med hinsyn
till Iingsam handliggning hos kommunen pé nistan fyra ar. Aven om
handldggningstiden &r vil 1dng kan den omstandigheten inte utgdra grund for
jamkning av sjdlva byggsanktionsavgiften enligt reglerna dirom. Det som ndmns 1
forarbetena till 11 kap. 53 a § PBL (prop. 2012/13:104 s. 10) som exempel pa nir
en Overtrddelse kan anses vara av mindre allvarlig art, ndr byggnadsndmnden inte
har handlagt ett d&rende inom rimlig tid, avser det fallet att en sokande inte invéntat
ett startbesked eller slutbesked eftersom handliaggningen av detta tagit orimligt
lang tid, vilket inte dr fallet hdr. Vidare stipuleras i 12 § forvaltningslagen inte
ndgon huvudregel om en handlaggningstid pa sex ménader utan regleringen avser
annan fraga.

Fragan om en tillimpning av artikel 6 i Europakonventionen och Justitiekanslerns
bedomningar avser ocksé statliga myndigheter och inte kommuners handldggning
1 forsta instans. Frdgan om det finns mojligheter till eventuell erséttning med
anledning av lang handldggning i detta drende kan mdjligen bli foremal for
provning i annan ordning men inte inom ramen for detta drende.
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Linsstyrelsen konstaterar vidare emellertid foljande.

En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réttelse sker innan frdgan om sanktion
eller ingripande har tagits upp till 6verldggning vid ett ssmmantrdde med
tillsynsmyndigheten. Vidare ska, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift, den som anspréket riktar sig mot ges tillfélle att yttra sig
(11 kap. 54 och 58 §§ PBL).

En rittelse innebir i normalfallet att det som astadkommits genom den olovliga
atgirden gors ogjort. I réttspraxis har betonats vikten av att den mot vilken
tillsynsmyndigheten avser att ingripa far uttdmmande information om géllande
bestimmelser innan fragan om byggsanktionsavgift tas upp till sammantride av
nidmnden. Mot bakgrund av byggsanktionsavgiftens straffréttsliga karaktir och att
reglerna vid sin tillimpning darfor inte kan tolkas extensivt betyder det att den
information och de besked som ges av tillsynsmyndigheten i princip maste ske
tdmligen formellt och vara vil dokumenterad.

Vanligen brukar det krdvas en skrivelse ddr mottagaren informeras om vad som
iakttagits och vilka fel som gors géllande, vilka bestimmelser som géller och
overvdgandet att besluta om byggsanktionsavgift, samt vilken réttelse mottagaren
kan gdra och nir det senast kan ske for att undga byggsanktionsavgiften. Den
enskilde ska ges skilig tid for att kunna utfora sadan réttelseatgédrd som krivs
innan ndmnden fattar beslut om byggsanktionsavgift. Sanktionsavgiften dr menad
att anvindas som ett patryckningsmedel for att saker ska bli ritt utférda, och ar
ddrmed inte enbart tinkt som en administrativ sanktion i efterhand.

Syftet med réttelsemgjligheten ér att den olovliga anvindningen ska upphora. Att
det till exempel redan har skett ett olovligt anvindande &r i och for sig
sanktionsavgiftsgrundande, men inte i sig tillrdckligt for paforande av en
byggsanktionsavgift om rittelse sker genom att det olovliga anvéindandet upphdr
innan beslut om byggsanktionsavgiften fattas. Emellertid ligger det 1 sakens natur
att det finns atgérder, for vilken sanktionsavgift kan komma att tas ut, dér réttelse
inte 4r majligt att vidta, sdsom anviandande av hiss trots avsaknad av godkant
besiktningsprotokoll vid anvdndningstillféllet (se Hogsta domstolens dom den

17 juni 2021 i mal nr O 2351-20).

I férevarande drende uppticktes den sanktionsgrundande handlingen av nimnden
den 1 mars 2019. Redan den 4 mars 2019 meddelades ett interimistiskt slutbesked
och den 28 juni 2019 ett slutligt slutbesked. Forst 1 april och maj 2020 sédnde
ndmnden ut skrivelse om overtrddelsen, och forst den 25 januari 2023 fattade
ndmnden beslut om byggsanktionsavgiften.

I férevarande drende har ndmnden till uppfyllande av kraven 1 11 kap. 58 § PBL
alltséd skickat ut en underrittelse till klaganden forst ett drygt ar efter den
sanktionsgrundande handlingen, och ett ar efter att bade interimistiskt och slutligt
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slutbesked meddelats for samma étgérd. Det framgér emellertid inte att klaganden
informerats om mojligheten att vidta réttelse, vad den skulle besté i, och nir en
sadan senast kunde ske, for att undga byggsanktionsavgiften. Ndmnden har i sitt
beslut d&ven anfort att réttelse inte dr en mojlighet 1 detta fall, men inte ndrmare
motiverat varfor.

De étgéirder som man anser utgora otilldtna och foljaktligen foranleder
beddmningen av att ett ibruktagande gjorts innan ett slutbesked lamnats bestar i
varje fall i att utrustning avsedd for driften av en butik monterats och borjat fyllas
med varor, av personal hanforlig till butiksrorelsen som saknar funktion och
koppling till sjdlva byggprojektet, och att personalen i 6vrigt anvant lokalerna pa
olika sétt.

Liansstyrelsen bedomer att de angivna atgédrderna som synes grunda péforande av
byggsanktionsavgiften far anses vara av sadant slag att det var mgjlig for
klaganden att avldgsna och aterstilla desamma, dvs. tomma lokalerna pé varor,
mojligen viss inredning och att personal 1dmnade byggnaden, och pa sa vis
astadkomma en rittelse efter det att man erhéllit en kommunicering enligt 11 kap
58 § PBL. En rittelse hade exempelvis inte fordrat ett uppbrytande av betong som
gjutits eller rivning av delar av byggnaden, och kan bedémas ha varit mgjlig.

En byggsanktionsavgift ska som ndmnts inte tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion har tagits upp till dverldggning vid ett sammantrdde av nimnden. |
forevarande fall uppticktes overtrddelsen den 1 mars 2019 och redan den 4 mars
2019 meddelades interimistiskt slutbesked.

Det innebér att mdjligheten att vidta réttelse, och behovet av en rittelse, forelag
mellan endast den 1 och 4 mars 2019, fram tills dess att beslut om interimistiskt
slutbesked fattades den 4 mars 2019, for en fraga om byggsanktionsavgift som sen
togs upp till 6verldggning och beslutades vid ett ssmmantrdde med ndmnden den
25 januari 2023. Fran tidpunkten efter det att slutbesked meddelades och fram till
att ndmnden fattade sitt beslut fanns inte lingre ndgon anledning att vidta réttelse.

Enligt ldnsstyrelsen dr omstdandigheterna rérande nidmndens handldggning och de
till klaganden &verskickade meddelandena, jimte tidsforhallandena, sddana att
den patalade overtridelsen inte var tillrickligt preciserad och 1 varje fall att
information om mdgjligheten till réttelse, vilken rittelse som kunde goras och nér
den senast kunde ske for att undgé byggsanktionsavgiften, inte har medfoljt. Detta
resulterade 1 att klaganden varken gavs mojligheten eller skélig tid for att kunna,
eller hade anledning ldngre att, utfora den rattelseatgérd som kravdes for att undgd
att nimnden fattade ett beslut om byggsanktionsavgift. Lansstyrelsen bedomer
mot bakgrund av ovanstaende att bland annat en sddan formell brist i uppfyllandet
av kraven i 11 kap. 58 § PBL foreligger, att det 6verklagade beslutet om
byggsanktionsavgift ska upphévas (jfr avgérande av Mark- och miljédomstolen
vid Vix;jo tingsritt dem 7 februari 2019 1 mal nr Mal nr P 111-18).
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Aven om det kunde synas otillfredsstillande att en vertridelse av ifrigavarande
slag skulle kunna ske utan nagon pafoljd ar det endast konsekvensen av
utformningen av bestimmelserna om byggsanktionsavgifter.

Sammantaget ska overklagandet bifallas och ndmndens beslut upphivas.

Beslutet har fattats av linsassessor Johan Asberg med linsassessor Peter Wencel
som foredragande, bada rittsenheten.

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.
Bilagor

1. Overklagandehénvisning mark- och miljddomstolen

Expedieras till:
Eslovs kommun, miljé- och samhillsbyggnadsndmnden
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Overklagandehanvisning mark- och 24 (60)
miljddomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skane antingen via e-post:
skane@lansstyrelsen.se eller med post: Lansstyrelsen Skéne, 205 15 Malmo.

Tiden for 6éverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till l&nsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tvd veckor efter att ldnsstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretriader det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor du anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta lansstyrelsen 1 forvdg om du behdver bifoga filer som ér storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet &t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 10 00.
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ESLOVS Diarienummer BYGG 2023-000057
KOMMUN

2023-08-09 Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
Pia Olsson Ljungberg

0413-627 84

pia.olsson-ljungberg@eslov.se

Forslag till beslut i arende om bygglov och rivningslov pa
fastigheten Akermannen 10

Arendebeskrivning
Bygglov for tillbyggnad och ombyggnad av kulturskola samt nybyggnad av miljéhus pa
fastigheten AKERMANNEN 10, Sodergatan 31, Eslov

Beslutsunderlag

Markplanering Befintliga forhallande (M10-1-001) 2023-02-17
Markplanering (M16-1-001) 2023-02-17
Markplanering Detaljer och Sektioner (M18-6-001) 2023-02-17
Ansdkan/Anmilan (del 2) Atgirder 2023-02-17
Sektionsritning 2023-06-15

Sektionsritning 2023-06-15

Planritning 2023-06-15

Planritning 2023-06-15

Planritning 2023-06-15

Nybyggnadskarta 2023-06-15

Plan- och fasadritningar 2023-06-15
Fasadritning 2023-06-15

Fasadritning 2023-06-15

Sektionsritning 2023-06-15

Planritning 2023-06-15
Tillgénglighetsbeskrivning 2023-06-15
Fasadritning och situationsplan 2023-06-15
Planritning 2023-06-15

Rivningsplan 2023-06-15

Rivningsplan 2023-06-15

Rivningsplan 2023-06-15

Milj och Samhéllsbyggnad 1(11)
Postadress: 241 80 Eslév | Besdksadress: Stadshuset, Grona torg 2
Telefon: 0413-620 00 | E-post: bygglov@eslov.se | www.eslov.se
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Redogorelse for arendet

Ansokan avser bygglov inom detaljplan E333, vilken vann laga kraft den 26 oktober 2022.
Detaljplanen har haft ambitionen att ta tillvara den dldre byggnadens kulturvéirden och att
mojliggora en tillbyggnad av stadsbyggnadsmassigt hog klass.

For fastigheten giller f6ljande bestimmelser:

Marken ska anvéndas for kulturskola, S;, och en mindre del i sydostra hornet for miljohus, E;.
Den befintliga dldre byggnaden vid S6dergatan har flera detaljerade bestimmelser som géller
skydd av kulturvéirden sévil interiort som exteriort, q;s. Rivningsforbud r; giller for storre
delen av denna byggnad liksom varsamhetsbestdmmelser k; och k;. Befintliga nyare
tillbyggnader pé kulturskolan omfattas inte av rivningsférbudet. Planbestimmelserna finns
beskrivna 1 planbeskrivningen.

Planen mojliggdr en storre tillbyggnad av kulturskolan dsterut mot jarnvagsomradet.
Tillbyggnad tillats med en hogsta totalhdjd pa 16 meter och en takvinkel pa 12-15 grader.
Tillbyggnaden ska ansluta till befintlig bebyggelse med en byggnadsdel med hogsta totalhdjd
pa sju meter. Entré med vindfang mot norr tillats med en byggnadshojd pa hogst fyra meter.

Nybyggnadens fasad ska utformas i trd och delas upp i vertikala band. Byggnaden ska utformas
med hog arkitektonisk kvalitet.

Miljohuset tillats ha en hogsta nockhojd pa 3,5 meter och en storsta byggnadsarea pd 50
kvadratmeter.

Inom planomrédet finns en dldre frisk ek som &r av stor betydelse for platsen och som behover
skyddas under byggnationen. Bestimmelser finns for atgérder som giller tradet samt
markbehandlingen intill och runt om tradet, n,_; samt a;.

Beskrivning av dtgdrden

Fastigheten ligger i centrala Eslov soder om och i nira anslutning till Medborgarhuset, mellan
Sodergatan och jarnvigsomradet, och vél synlig fran jarnvdgen. Ansdkan avser en storre
tillbyggnad av Kulturskolans nuvarande lokaler. Nytillkommande byggnadsarea dr 500
kvadratmeter med en bruttoarea pa 1200 kvadratmeter. De nya lokalerna kommer att anvindas
av Kulturskolan for att bedriva kulturskola med undervisning i olika instrument, dans och teater
med mera. Tillbyggnaden ar utformad med en svingd gardsfasad som foljer detaljplanen och
tar hinsyn till den stora gamla eken pd girden. Byggnaden har en succesivt stigande totalhdjd
mot Medborgarhuset i norr och rymmer tre vaningsplan. Fasaden utformas i trd med vertikala
band enligt planens utformningsbestimmelser.

Gérden mellan byggnaderna utformas med omsorg enligt planbestimmelserna. Cykelparkering
visas p& Aterviindsgrind mellan Kulturskolan och Medborgarhuset och runt eken.
Parkeringsplatser for bil ordnas dster om tillbyggnaden med en bilplats for rullstolsburna néra
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entrén 1 Ostra fasaden. Ett nytt miljohus byggs 1 Ostra delen av fastigheten pa avsedd plats enligt
detaljplanen.

Kulturskolan bedoms uppfylla kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet. Det versta planet i
tillbyggnaden, med rum for cirkus samt teknikutrymme, nas med trappa och hiss men saknar
wc vilket bedoms acceptabelt da hiss till planet under finns i ndra anslutning.

Viss ombyggnad sker av den befintliga byggnaden. I den norra delen rivs innerviaggar i rum
B-103. Mitt i huset byggs nya innervaggar for att skapa forrad och tva nya we. Igensatta fonster
aterstélls och ett par Oppningar sétts igen. Vid ett av de édldre fonstren rivs brostningen for att
skapa en 6ppning mellan kapprum och entré.

I samband med framtagandet av detaljplanen har en antikvarisk férundersékning gjorts som
ligger till grund for planens skyddsbestimmelser. Andringar av den befintliga byggnaden
behover foljas och bedomas av en antikvariskt sakkunnig genom den kommande tekniska
processen.

I drendet ingar lovpliktig rivning av bland annat befintligt hisschakt och byggnadsdel i
anslutning till schaktet. Byggnadsdelen som rivs ér av senare datum och ér placerad dir den
nya tillbyggnaden ansluter.

Riksintresse kulturmiljo

Fastigheten ligger inom av Riksantikvariedmbetet utsett omrade for kulturmiljovéard

Eslov M 182. Riksintresset omfattar stora delar av centrala Eslov. Riksintresset motiveras av
jarnvégens och industrialismens paverkan pa utvecklingen av Eslév fran stationssamhdlle till
stad.

Riksintresse for kommunikationer

Riksintresset giller for Sodra stambanan som ligger 1 anslutning till planomradet. S6dra
stambanan dr av internationell betydelse och stricker sig frin Malm® till Stockholm och ér
viktig for bade person- och godstrafik. Banan ingér dven i det utpekade strategiska godsnitet.

Regionala intressen kulturmiljé
Fastigheten ligger inom av lénsstyrelsen utsett omrdde for Sarskilt vardefulla kulturmiljéer som
géller jirnvagsstaden Eslov.

Remissinstanser
Ansokan beddms som planenlig och ndgra berdrda grannar eller remissinstanser har dérfor inte

horts.

Eslévs kommuns avdelning Gata/Trafik/Park papekar att markbeldggningarna inte dr
genomsldppliga i tillrackligt stor utstrackning for att uppfylla detaljplanens krav.
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Markbehandlingens planenlighet behandlas vid det tekniska samrédet da ndgon utdkad
marklovsplikt inte finns for dessa atgérder.

Motivering
Av 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900) foljer:
30 § Bygglov ska ges for en dtgird inom ett omrdde med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som éatgiarden avser
a) 6verensstimmer med detaljplanen, eller
b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning
enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. atgérden inte strider mot detaljplanen,
3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar 16pa, och
4. atgirden uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§.
Om éatgirden &r en sddan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket 3 b eller c, ska
bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller kraven 1 forsta stycket 1.
Sadana dtgiarder som genomforts utan bygglov med stod av 4-4 ¢ §§ eller motsvarande dldre
bestammelser ska inte beaktas vid beddmningen av om ett byggnadsverk eller en dtgérd
overensstimmer med detaljplanen. Lag (2018:636).

10 § Det krivs rivningslov for att riva en byggnad eller en del av en byggnad

1. inom ett omrdde med detaljplan, om kommunen inte har bestimt ndgot annat i planen, och

2. utanfor ett omrdde med detaljplan, om kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt att
ett rivningslov krévs.

Det kréavs dock inte rivningslov, om byggnaden eller byggnadsdelen far uppforas utan
bygglov och kommunen i detaljplanen eller omradesbestimmelserna inte har bestimt att det
krévs rivningslov.

34 § Rivningslov ska ges for en atgidrd som avser en byggnad eller byggnadsdel som inte
1. omfattas av rivningsforbud i detaljplan eller omradesbestimmelser, eller
2. bor bevaras pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska,
miljomaéssiga eller konstnérliga virde.

Av 2 kap. plan- och bygglagen foljer:

6 § Vid planldggning, i d&renden om bygglov och vid atgirder avseende byggnader som inte
kréver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till
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1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,
-]
5. mojligheterna att hantera avfall,
(]

Vid planldggning och i andra drenden samt vid dtgérder avseende byggnader som inte ingér
1 ett drende enligt denna lag ska bebyggelseomrddets sirskilda historiska, kulturhistoriska,
miljomissiga och konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras
varsamt sé att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas. Lag (2014:477).

Av 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900) foljer:

1 § En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt &ndamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillginglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

2 § Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pé sé sitt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls f6r hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela byggnaden eller, om detta inte dr rimligt, den betydande
och avgrinsbara del av byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan @ndring av en byggnad dn ombyggnad uppfylls i friga om dndringen.

[~

7 § Vid dndring eller flyttning av en byggnad far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras med hinsyn till andringens omfattning eller flyttningens syfte samt med hénsyn
till byggnadens forutsittningar och till bestimmelserna om varsamhet och férbud mot
forvanskning i detta kapitel. Avsteg fran kraveni 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hinsyn till &ndringens omfattning eller flyttningens syfte och byggnadens
standard &r uppenbart oskéligt att uppfylla kraven. Vidare far avsteg frdn kraveni 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 alltid goras om dndringen innebar att bostdder pa hogst 35 kvadratmeter inreds
pa en vind.

Det som enligt forsta stycket giller 1 frdga om en byggnad ska tillimpas ocksé pa andra
anldggningar dn byggnader.

Forsta och andra styckena géller inte 1 fraga om krav som alltid ska uppfyllas enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4. Lag (2014:224).

9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till

stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas s&
att
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1. naturférutsittningarna sa langt mojligt tas till vara,

2. betydande oldgenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en lampligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt anordningar som
medger nddvéndiga transporter och tillgodoser kravet pd framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller 1 ndrheten av den 1 skélig utstrackning finns ldmpligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat sétt anvéinda tomten, om det med hénsyn till terringen och
forhallandena 1 6vrigt inte dr orimligt, och

6. risken for olycksfall begrinsas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostidder eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jimforlig verksamhet, ska det pd tomten eller
1 ndrheten av den finnas tillrdckligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det
inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna béde friyta och parkering enligt forsta stycket 4,
ska man 1 forsta hand ordna friyta.

10 § Det som giller 1 friga om utrymme for parkering, lastning och lossning och om friytai9 §
forsta stycket 4 och andra stycket ska i skélig utstrackning ocksa tillimpas om tomten ar
bebyggd.

11 § I fraga om att pa en bebyggd tomt vidta sidana dndringar av en byggnad som kréver lov
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 7 § eller dtgidrder som
kraver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 § ska 9 § tillimpas
1 den utstrackning som &r skélig med hénsyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sirskilda
egenskaper. Lag (2011:335).

12 § Det som géller 1 friga om tomter enligt 9-11 §§ ska 1 skélig utstrackning tillimpas ocksa
pa allméinna platser och pa omraden for andra anldggningar &n byggnader, dock att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna anvédnda platsen eller omradet 1 den
utstrdckning som foljer av foreskrifter meddelade med stod av denna lag.

(]

Lag (2011:335).

13 § En byggnad som &r sérskilt viardefull frin historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnérlig synpunkt far inte forvanskas.
Forsta stycket ska tillimpas ocksa pa
1. anldggningar som dr bygglovspliktiga enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kap. 7 §,
2. tomter i de avseenden som omfattas av skyddsbestammelser i en detaljplan eller i
omradesbestimmelser,
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3. allménna platser, och
4. bebyggelseomraden.

17 § Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt si att man tar
hansyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga virden.

Av 3 kap. plan- och byggforordningen (2011:338) foljer:
3 § Det som giller for en byggnads form-, farg- och materialverkan enligt 8 kap. 1 § 2 plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla ocksé for

1. andra anldggningar &n byggnader som omfattas av krav pa bygglov enligt 6 kap. 1 §, och

2. skyltar och ljusanordningar som omfattas av krav pa bygglov enligt 6 kap. 3, 3 aeller4 a §.

Forsta stycket giller for sddana upplag, materialgardar, tunnlar och bergrum som avses 1 6

kap. 1 § 2 och 3 endast i den man det behdvs for att uppfylla kravet pd hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan
enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen. Foérordning (2017:422).

5 § Det som giller for en byggnads tillginglighet och anvéndbarhet enligt 8 kap. 1 § 3 plan-
och bygglagen (2010:900) ska gilla ocksa for andra anlédggningar dn byggnader, om
anldggningen kréver bygglov enligt 6 kap. 1 § 1, 2, 3, 5, 8 eller 9.

Andra anldggningar dn byggnader ska goras tillgdngliga och anvéndbara enligt forsta stycket
endast i den utstrackning det behdvs med hénsyn till anldggningens syfte och behovet av
tilltrade for allménheten.

19 § Det som giller for en byggnads tillgdnglighet och anvéndbarhet enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska gélla ocksé for andra anldggningar dn byggnader,
om anldggningen kriaver bygglov enligt 6 kap. 1 § 1, 2, 3, 5, 8 eller 9.

Andra anldggningar dn byggnader ska goras tillgingliga och anvidndbara enligt forsta stycket
endast 1 den utstrackning det behdvs med hédnsyn till anldggningens syfte och behovet av
tilltrade for allmanheten.

Bedomning i drendet:

De lovpliktiga atgirderna i ansékan bedoms som planenliga. I norddstra hornet 6verskrids
planomradet for byggnation med nagra centimeter vilket beddms vara inom ramen for mitfel.
Andringarna av den dldre byggnaden behdver foljas av en antikvariskt sakkunnig under den
fortsatta tekniska processen for att byggnadens vérden ska tas tillvara i enlighet med planens
bestimmelser om skydd av kulturviarden och varsamhet.

Tillbyggnaden foljer detaljplanens intentioner med en svepande volym och en trdfasad med
vertikal indelning. Den ansluter vl mot befintliga lagre byggnader samtidigt som den har en
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egen karaktir som kompletterar den befintliga bebyggelsen. Tillsammans bildar en helhet som
forhojer platsen.

Avgift

Ansokan inkom den 17 februari 2023 och begdran om komplettering skickades den 9 mars
2023. Komplettering inkom den 15 juni 2023 och drendet bedomdes vara komplett samma dag.
Néamnden ska, enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen, fatta beslut i drendet inom tio veckor
rdknat fradn den 15 juni 2023. Avgiften har reducerats med 1/5 med stod av 12 kap. 8a §

plan- och bygglagen.

Forslag till beslut
Att bevilja bygglov med stdd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) med villkoret att
en sakkunnig kulturvirden KUL deltar i den kommande tekniska processen.

Att rivningslov beviljas med stod av 9 kap. 34 § plan- och bygglagen.

Kontrollansvarig for atgérden dr Angelica Alvarez vars certifikat ar giltigt till och med
den 26 maj 2024.

Beslut om kontrollansvarig kan inte dverklagas, 13 kap. 2 § 6 plan- och bygglagen.

Tekniskt samrad krivs i drendet i enlighet med 10 kap. 9-10 och 14 §§ plan- och bygglagen.
Beslut om tekniskt samrad kan inte 6verklagas, 13 kap. 2 § 6 plan- och bygglagen.

Kallelse till tekniskt samrad bifogas.

Enligt faststélld taxa antagen av kommunfullméktige den 25 januari 2021 § 11 utgor avgift for
rivningslov 630 kronor med avgift for tekniskt genomforande 788 kronor, avgift for bygglov
32 146 kronor med avgift for tekniskt genomférande 44 100 kronor. Kartavgift har debiterats i
samband med bestéllning av kartunderlag.

Totalt 77 664 kronor.

Beslutet kan overklagas till Lansstyrelsen i Skane lan

Overklagandet, som ska vara skriftligt, limnas in eller skickas till miljé- och
samhéllsbyggnadsndmnden i Eslov. For att 6verklagandet ska kunna provas maste handlingarna
ha kommit in senast tre veckor fran den dag da du fick del av beslutet.
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Ange diarienummer pa drendet, ditt namn, e-postadress eller postadress och varfér du anser att
beslutet dr felaktigt samt pa vilket sétt du vill att beslutet ska &ndras. Bifoga handlingar eller
annat som stddjer din uppfattning.

Ett beslut om att ge lov eller positivt forhandsbesked kungors i Post- och Inrikes Tidningar.
Agare till grannfastigheter och andra berdrda sakéigare kommer da att informeras.

Milj6 och Samhillsbyggnad

Upplysningar:

e Atgirder far inte pdbdrjas innan byggnadsnimnden limnat ett startbesked, 10 kap. 3 §
plan-och bygglagen.

o Enligt 9 kapitlet 42 a § plan-och bygglagen far ett lov verkstéllas fyra veckor efter det
att beslutet har kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar &ven om beslutet inte vunnit laga
kraft.

e Atgiirder som péborjas innan beslutet vunnit laga kraft sker pa egen risk.

e Atgirden ska ha pabdrjats inom tvé &r och avslutats inom fem ér frin den dag som
beslutet vinner laga kraft, 9 kap. 43 § plan-och bygglagen.

e Atgirden kriver tillstind fran fastighetséigaren.

e Atgirden kriver tillstdnd av eller anmilan till VA Syd.

e Planering av mark vid tomtgréns ska ske i samrdd med berdrda markégare s att
ytvatten inte kan rinna in pa angransande tomter.

e Den beslutade avgiften kommer att faktureras. Mervirdesskatt betalas inte pa avgiften.

Beslutet skickas till
Sokande
Fastighetsdgare

Kallelse till tekniskt samrad

Kontakta handldggaren med forslag pé tider. Motet hélls antingen via Skype eller 1 stadshuset.
Av plan- och bygglagen 10 kap. foljer:
19 § Vid det tekniska samradet ska man gé igenom
1. arbetets planering och organisation,
2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i 6vrigt som byggherren har gett in,
3. hur identifieringen av avfall och ateranvindbara byggprodukter har gjorts,
4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra tillsynsatgérder,
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5. behovet av ett fardigstdllandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om kontrollplan eller
startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantraden.
Lag (2020:603).

Av plan- och bygglagen 8 kap. foljer:
4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i frdga om
1. barformaga, stadga och bestdndighet,
2. sdkerhet i hindelse av brand,
3. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon,
. sdkerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och virmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamaélet,
8. tillgénglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga,
9. hushallning med vatten och avfall,
10. bredbandsanslutning, och
11. laddning av elfordon.
Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket framgar av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §. Lag (2020:239).

N N LD A

Foljande handlingar ska lamnas in infor motet

e Forslag till kontrollplan med tillhdrande riskbedomning
Forslag till kontrollplan kulturmiljé for dndringar av befintlig byggnad
Geoteknisk undersokning Vid all nybyggnation med {4 undantag ej vid tillbyggnad
Energiberdkning (U-virdesberidkning vid dndring av byggnad)
Projekteringsanvisningar - EKS (BFS 2011:10) avdelning A 21 §
Dimensioneringskontroll - EKS (BFS 2011:10) avdelning A 25 §
Konstruktionsdokumentation - EKS (BFS 2011:10) avdelning A 29 §
Konstruktionshandlingar
VA-handlingar
Dagvattenhantering
Ventilationshandlingar
Férdigstdllandeskydd
Brandskyddsbeskrivning
Markplaneringshandlingar som uppfyller planens kraven pa genomslépplighet
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Har inte begdrda handlingar inkommit senast en vecka innan bokat méte, kan motet komma att
ombokas.
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Datum 2023-05-25 53 (60)

Tillganglighetsutldtande Kv Akermannen 10, Kulturskolan, Eslév kommun

Bakgrund:
Till- och ombyggnad av skola.

Underlag:

Bygglovshandlingar daterade 2023-04-21:
Planritning A-40-0-1000.

Planritning A-40-0-1100.

Planritning A-40-0-1200.
Markplaneringsplan M16-1-001.

Bestammelser:

PBL 2010:900 med andringar t.o.m. 2020:603.

PBF 2011:338 med andringar t.o.m. 2020:708 .

BBR 18 BFS 2011:6 med andringar fram till BBR 29 BFS 2020:4.

Kommentarer:
Invandigt:
Hissen klarar kraven som stalls gallande tillganglighet och anvandbarhet.

Plan 10:
Det finns en befintlig rwc vilken kan anvandas och fungerar.

Plan 11:
Finns en nybyggd rwc som klarar kraven.

Plan 12:

P& detta plan finns enbart A302 Circus med hissen direkt utanfor och 6ppet nedat resten av planet.
Om man behover anvanda rwe kan man anvanda hissen direkt utanfor och dka ner till rwec A203
eller rwec B119 ingen annan har ndgon toalett pa detta plan vilket gor att det inte ar skillnad for
nagon. En utgangspunkt ar att den som anvander rullstol i princip inte ska ha langre till toaletten an
andra vilket det inte ar i detta fall alla har lika 1angt till toaletterna.

Utemiljon:
Fastigheten klarar kraven utvandigt pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga.

Slutkommentarer:

Det som eventuellt inte direkt foljer vad som brukar gélla ar rwe pa plan 12 i detta fall ar det ingen
som har toalett utanfor A302 Circus vilket innebar att alla har lika langt till toaletterna men man har
hissen direkt utanfor dorren. Pa plan 11 har man lika langt till rwc fran A219 Teater och pa plan 10
ar det lika langt fran A117 Dans vilket bor innebara att det finns maojlighet att gora en smarre
avvikelse gallande detta.

Min asikt ar att byggnaden och utemiljon klarar kraven pa tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

KAMIKAZE ARKITEKTER e Engelorektsgatan7 e 21133 Malmd e 0761-62 60 13 e www.kamikaze.nu e org nr. 556748-1998 Sid1/2
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HANVISNINGAR

Oversiktsplan éver rivning i befintligt hus.
Utéver vad som anges pa denna ritning se dven
Rumsbeskrivning for rivning av tex. golvytskikt mm.

Se aven 0Ovriga discipliners handlingar for rivning av
elinstallationer samt golvstaende deplacerande don mm.

Mattsattning pa nya dppningar mm enligt mattplaner A &
K handlingar.

ALLMANNA ANVISNINGAR

Alla matt ar i (mm), dar ej annat anges.

Rivning av byggnadsdelar i omfattning enligt rivnings-
planer. Angivelser pa rivningsplaner har som syfte

att i stort fanga upp omfattning av rivning. Beskaffenhet
av berdrda byggnadsdelar ar inte fullt ut kadnda och alla
detaljer kan inte fangas upp.

UE Rivning ska med utgangspunkt fran ritningar samt
Rumsbeskrivning pa plats forvissa sig om arbetets art,
omfattning och byggnadsdelars skick och beskaffenhet,
samt ev. behov av hjalparbeten som stampning och
tillfalliga avvaxlingar.

Entreprendr ska fore arbetets pabdrjan uppratta en
rivningsplan med angivelse av omhandertagande av
material som kan utgora en miljérisk. Rivningsplan ska
samordnas med miljéplan.

Rivningsarbeten ska utféras med varsamhet sa att
byggnadsdelar som avses bibehallas, ej skadas.

Rivningsmassor ska kallsorteras och transporteras till
godkand atervinningsstation, deponeringsintyg ska
edovisas.

Forarbete
Innan rivning skall syn pa plats utféras E + UE Rivning +

Konstruktor samt Bestallare.
Generellt

Vid misstanke om att vagg, som ar angiven som icke
barande, ar barande eller har dolda barande element skall
konstruktor tillkallas for bedomning av ev. atgarder.
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BJALKLAG OVER PLAN 10 —
RIVS SE. K-HANDLINGAR ——

DORR RIVS, NEDERKANT T
OPPNING RIVS NED TILL /
NIVA FG TEATERSAL

NIVA FG TEATERSAL

QORR RIVS, NEDERKANT B
}: OPPNING RIVS NED TILL

— I_I@W_

}: /
HISSDORR RIVS/

L] FONSTER DEMONTERAS,
1 BROSTNING RIVS FOR

— YTTERVAGGAR, HISS,
77777 I ] - UTRYMNINGSTERRASS MM RIVS

|
DU

STUPROGR RIVS

-

NY DORR
——ERFORDERLIG DEMONTERING OCH

ATERMONTERING KRING TAKFOT
FOR ANSLUTNING AV TILLBYGGNAD

[ﬁ
AN

RIVNINGSPLAN - PLAN 11
1:100
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HANVISNINGAR

Oversiktsplan éver rivning i befintligt hus.
Utéver vad som anges pa denna ritning se dven
Rumsbeskrivning for rivning av tex. golvytskikt mm.

Se aven 0Ovriga discipliners handlingar for rivning av
elinstallationer samt golvstaende deplacerande don mm.

Mattsattning pa nya dppningar mm enligt mattplaner A &
K handlingar.

ALLMANNA ANVISNINGAR

Alla matt ar i (mm), dar ej annat anges.

Rivning av byggnadsdelar i omfattning enligt rivnings-
planer. Angivelser pa rivningsplaner har som syfte

att i stort fanga upp omfattning av rivning. Beskaffenhet
av berdrda byggnadsdelar ar inte fullt ut kadnda och alla
detaljer kan inte fangas upp.

UE Rivning ska med utgangspunkt fran ritningar samt
Rumsbeskrivning pa plats forvissa sig om arbetets art,
omfattning och byggnadsdelars skick och beskaffenhet,
samt ev. behov av hjalparbeten som stampning och
tillfalliga avvaxlingar.

Entreprendr ska fore arbetets pabdrjan uppratta en
rivningsplan med angivelse av omhandertagande av
material som kan utgora en miljérisk. Rivningsplan ska
samordnas med miljéplan.

Rivningsarbeten ska utféras med varsamhet sa att
byggnadsdelar som avses bibehallas, ej skadas.

Rivningsmassor ska kallsorteras och transporteras till
godkand atervinningsstation, deponeringsintyg ska
edovisas.

Forarbete
Innan rivning skall syn pa plats utféras E + UE Rivning +
Konstruktdr samt Bestallare.

Generellt

Vid misstanke om att vagg, som ar angiven som icke
barande, ar barande eller har dolda barande element skall
konstruktor tillkallas for bedomning av ev. atgarder.
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BEF. IGENMURADE
FONSTERHAL TAS UPP

VAGGAR RIVS, AVVAXLINGAR
ENLIGT K-HANDLINGAR ———

BJALKLAG OVER PLAN 10
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HANVISNINGAR

Oversiktsplan éver rivning i befintligt hus.
Utéver vad som anges pa denna ritning se dven
Rumsbeskrivning for rivning av tex. golvytskikt mm.

Se aven 0Ovriga discipliners handlingar for rivning av
elinstallationer samt golvstaende deplacerande don mm.

Mattsattning pa nya dppningar mm enligt mattplaner A &
K handlingar.

ALLMANNA ANVISNINGAR

Alla matt ar i (mm), dar ej annat anges.

Rivning av byggnadsdelar i omfattning enligt rivnings-
planer. Angivelser pa rivningsplaner har som syfte

att i stort fanga upp omfattning av rivning. Beskaffenhet
av berdrda byggnadsdelar ar inte fullt ut kadnda och alla
detaljer kan inte fangas upp.

UE Rivning ska med utgangspunkt fran ritningar samt
Rumsbeskrivning pa plats forvissa sig om arbetets art,
omfattning och byggnadsdelars skick och beskaffenhet,
samt ev. behov av hjalparbeten som stampning och
tillfalliga avvaxlingar.

Entreprendr ska fore arbetets pabdrjan uppratta en
rivningsplan med angivelse av omhandertagande av
material som kan utgora en miljérisk. Rivningsplan ska
samordnas med miljéplan.

Rivningsarbeten ska utféras med varsamhet sa att
byggnadsdelar som avses bibehallas, ej skadas.

Rivningsmassor ska kallsorteras och transporteras till
godkand atervinningsstation, deponeringsintyg ska
edovisas.

FONSTER DEMONTERAS,
BROSTNING RIVS TILL
GOLVNIVA FOR PASSAGE

Forarbete
Innan rivning skall syn pa plats utféras E + UE Rivning +
Konstruktdr samt Bestallare.

Generellt

Vid misstanke om att vagg, som ar angiven som icke
barande, ar barande eller har dolda barande element skall
konstruktor tillkallas for bedomning av ev. atgarder.
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