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Inledning

Kommunala bolag bildas eller férvédrvas genom beslut av
kommunfullmiktige. Eslovs kommuns bolag representerar stora tillgdngar
som kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for. Darfor
ar det viktigt att kommunens dverordnade roll dr tydligt markerad i
styrningen av de kommunala bolagen.

Kommunigda bolag ska agera ldngsiktigt, effektivt och 16nsamt samt ges
forutséttningar att utvecklas. Bolagen ska agera med utgédngspunkt i att
skapa savidl kommun- som koncern- och medborgarnytta. Bolagen maste
dven falla inom den kommunala kompetensen och leva upp till
kommunallagens (KL) regelverk om god ekonomisk hushallning. Reglerna
om god ekonomisk hushallning i kommunallagen géller for all kommunal
verksambhet, oavsett 1 vilken juridisk form den bedrivs. Det finns ett
allménintresse av 6ppenhet och ansvarstagande samt forvintan pé att
kommunégda bolag ska agera foredomligt inom sitt respektive
verksamhetsomrade och i dvrigt agera pa ett sétt som skapar allménhetens
fortroende.

Det grundldggande styrinstrument som kommunfullméaktige antar for
styrning av kommundgda bolag ér dgarpolicyn. Férutom att gagna
demokratiska och ekonomiska intressen ska en dgarpolicy bidra till att skapa
forutséttningar for en vdl sammanhéallen kommunal organisation och
optimalt utnyttjande av de kommunala resurserna. Detta sker genom
samarbete och samordning dels mellan bolagen, dels med 6vriga
kommunala verksamheter 1 forvaltningsform.

Syfte

Syftet med dgarpolicyn ar att fortydliga det gemensamma regelverket och
fastsla rollférdelning mellan kommunen som dgare och bolagen samt
fortydliga styrelsens roll och ansvar 1 bolagen. Som komplement till
dgarpolicy finns dgardirektiv, bolagsordning och sérskilda direktiv.

De principer for dgarstyrning som anges i dgarpolicyn ska dven sa langt som
ar mojligt tillampas for den verksamhet som kommunen bedriver genom
andra former av juridiska personer som deldgda bolag, stiftelser,
ekonomiska foreningar och kommunalforbund.
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Omfattning

I denna édgarpolicy redogors for uppdrag och mél, tillampliga ramverk och
viktiga principfrdgor avseende styrning av kommunégda bolag. Policyn ska
tillampas av Eslovs kommuns heldgda bolag. I deldgda bolag och andra
associationsformer dér Eslovs kommun dr dgare, verkar kommunen for att
agarpolicyn ska tillimpas i sin helhet eller 1 tillimpliga delar. Vad som é&r
tillimpliga delar ska avgoras utifrén dgarforhéllandena, verksamhetens art
och omstédndigheterna i ovrigt.

Eslovs kommun som aktiv agare

Med stod av bestimmelserna i kommunallagen har Eslovs kommun valt att
bedriva viss kommunal verksamhet i aktiebolagsform. Det dr genom
kommunstyrelsen som kommunen utdvar sitt 4garskap i bolagen.

Eslovs kommun ska for kommuninvanarnas rikning utdva styrningen av de
kommunala bolagen 1 syfte att skapa maximal samhéllsnytta till den lagsta
kostnaden och med den hogsta kvaliteten.

Det kommunala bolagets sarart

En kommun kan bedriva verksamhet i bolagsform som ett alternativ till
forvaltningsform. Verksamheten i ett kommunalt bolag ska som huvudregel
alltid tillgodose ett kommunalt intresse. De kommunala bolagen &r bundna
av vissa regler som inte géller for privata bolag.

Regelverk
Aktiebolagslagen (2005:551) giller som dvergripande ramverk for savél
kommunégda som privatdgda aktiebolag.

Kommunallagen giller inte for aktiebolag men den géller f6r kommunen nér
kommunen bildar, dger och styr bolagen. Detta innebér att dgarstyrning i de
kommunala bolagen, till skillnad fran andra foretag, méste ske med
utgangspunkt fran bade aktiebolagslagen och kommunallagen.

Kommunallagens krav

Kommunens direkt eller indirekt heldgda bolag dr bundna av de
kommunalrittsliga principerna som framgar av 2 kap. KL om inte annat
foljer av lag.

Grundldaggande for kommunal verksamhet dr den sé kallade kommunala

kompetensen, vilket innefattar vad en kommun dverhuvudtaget far dgna sig
at. Nagon annan verksamhet ar inte tillaten i ett kommunalt bolag. I den
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kommunala kompetensen ligger dven en skyldighet att tillse att bolagen
foljer grundliggande kommunalrittsliga principer om likstillighet,
sjdlvkostnad och lokalisering samt retroaktivitetsforbudet.

Likstéllighetsprincipen innebér att kommuner ska behandla sina medlemmar
lika om det inte finns sakliga skil for annat.

Sjalvkostnadsprincipen innebér att kommunen inte fér ta ut hogre avgifter
dn som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
kommunen tillhandhéller.

Lokaliseringsprincipen innebér att en kommunal verksamhet maste vara
knuten till kommunens medlemmar eller dess geografiska omréde.

Retroaktivitetsforbudet innebar att beslut med tillbakaverkande kraft, till
nackdel for kommunmedlemmarna, inte far fattas.

Offentlighetsprincipen

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), (2 kap. 3 §), jdmstélls
kommunala bolag i vilka kommunen f6rférfogar 6ver mer @n hélften av
aktierna, med myndighet. Det innebér att regler om allménna handlingars
offentlighet, som finns 1 Tryckfrihetsférordningen 2 kap. och de
begrinsningar som kan folja av offentlighets- och sekretesslagen, géller
aven for dessa bolag.

Det ar viktigt att uppmérksamma att endast reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen kan utgora grund for att vdgra utlimna en handling som é&r
allmén.

Det dr ocksa viktigt att uppmirksamma att anstéllda i kommunala bolag har
meddelarskydd, vilket innebar ritt att i publiceringssyfte, ldmna
sekretessbelagda uppgifter till media, utan att detta leder till straft- eller
skadestandsansvar for den anstéllda. Vidare dr det forbjudet att efterforska
vem som har ldmnat ut sddana uppgifter. Dessa regler géller dock inte for
styrelseledaméter, suppleanter for dessa eller for verkstéillande direktorer.
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Upphandling

Enligt upphandlingsreglerna’ jimstills de kommunala bolagen med sa
kallade upphandlande myndigheter. Det innebér att bolagen maste tillampa
de regler som lagarna innehaller, pa samma sétt som kommunens
forvaltningar.

Besluts- och bolagsordning i kommunala bolag

Som ndmnts tidigare giller kommunallagen ndr kommunen bildar, d4ger och
styr ett aktiebolag. I ett aktiebolag ddr kommunen innehar alla aktier géller
bestimmelserna i kommunallagen (10 kap. 3 § KL).

Bestdmmelserna anger att kommunfullmaktige ska:

1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. setill att det faststidllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna, som utgor ram for verksamheten, anges 1
bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stdllning
till sddana beslut 1 verksamheten som é&r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmé@nheten insyn i den verksamhet som
genom avtal ldmnas over till privata utforare.

Dessa bestdmmelser dr de formella styrinstrument som kommunallagen har
definierat for kommunfullméaktige. Utdver de bestimmelserna kan varje
kommun faststilla andra styrdokument sdsom Gvergripande planer, policys,
program och riktlinjer som generellt giller for all kommunal verksamhet.

Kommunfullmaktige

Eslovs kommun ér, genom kommunfullméktige, dgare av kommunens
bolag. Enligt kommunallagen faststdller kommunfullmiktige &ndamal for
bolagsverksamhet och ser till att det faststdllda kommunala &ndamalet och
de kommunala befogenheterna anges 1 bolagsordningen. Fullméktige utser

! Lagen (2016:1145)om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen(2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK) samt lagen (2011:846) om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjcnster
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samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor i direkt och
indirekt heldgda bolag.

Trots att bolagsstimma &r det hdgsta beslutande organ i ett aktiebolag kan
vissa dgarfragor, ur ett kommunalréttsligt perspektiv, vara av sddan
principiell beskaffenhet att de maste beslutas 1 kommunfullméktige.

Ledamot 1 kommunfullmiktige har rétt att stélla interpellation eller fraga till
ordforande i kommunalt bolag (5 kap 63 § KL).

Kommunens ledningsfunktion utgér frdn kommunfullméktige som utdvar
funktionen antingen genom direkta direktiv eller via delegation som
kommunstyrelsen erhallit och som éterfinns i kommunstyrelsens delegation
eller reglemente.

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen

Bolagsstyrelsen ska i vissa drenden inhdmta kommunfullmaktiges
stallningstagande/godkénnande innan beslut fattas. Exempel pa sadana
arenden ar:

e indring av bolagsordningen, innebarande exempelvis dndring av
andamalet for bolagets verksamhet,

e indring av aktiekapitalet,

e fusion eller klyvning av foretag (fission),

e fOrvarv eller bildande av indirekt dgda bolag, oavsett varde. Detta
giller dven fastigheter som paketeras i bolagsform,

e fOrvirv av aktier eller andelar i ett annat bolag, om
kommunfullmiktiges godkdnnande &dr befogat med hinsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art eller omstidndigheterna i
ovrigt,

e fOrvarv eller avyttring av fastighet av saidan omfattning att det
paverkar bolagets ldngsiktiga ekonomi,

e strategiska investeringar som innebir en ny inriktning f6r bolaget
eller start av verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade,

e storre investeringar som vasentligt pdverkar kommunens ekonomi
och/eller medfor en risk for kommunen, och

e Liamna ut lan, pantsitta tillgdngar eller ikldda sig borgensansvar.
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Varje drendes karaktér ska provas av bolagsstyrelsen. Om tveksamheten
uppstar om ett drende dr av sddan beskaffenhet att stdllningstagande fran
kommunfullméktige ska inhdmtas, ska drendet understéllas
kommunstyrelsen som avgér i frigan. Agardirektiv for kommunens bolag
kan ocksé innehélla instruktioner om vilka fragor som alltid ska anses vara
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Arenden som ska avgdras av kommunfullmiktige bereds alltid av
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Av kommunlagen framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen ska ha
uppsikt 6ver kommunens verksamheter, dven over hel- och deldgda bolags
verksamhet. Kommunstyrelsen har darfor rétt till den information fran
foretaget som kommunstyrelsen anser erforderlig for att fullgéra detta
aliggande.

Av Eslovs kommuns reglemente for kommunstyrelsen framgar vad som
ingdr 1 kommunstyrelsens uppgifter i att leda och samordna planering och
uppfoljning av kommunens ekonomi och verksambheter.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

Kommunstyrelsen uppfyller inte sin uppsiktsplikt genom att
kommunstyrelsens ledamdter ocksa dr ledamoter i bolagsstyrelsen.

Bolagsorgan enligt aktiebolagslagen

Grunden for bolagsstyrning dr de aktiebolagsrittsliga bolagsorganen och
deras funktion i bolaget. Av aktiebolagslagen foljer att det i bolaget finns tre
beslutsorgan: bolagsstimma, styrelse och verkstédllande direktor, vilka star i
ett hierarkiskt forhallande till varandra. Det ska ocksé finnas kontrollorgan,
en auktoriserad revisor, som utses av bolagsstimman och minst en
lekmannarevisor som viljs av kommunfullméktige.

Bolagsstimma

Det forum dér aktiedgarnas inflytande utovas dr bolagsstimman, som ar
aktiebolagets hogsta beslutande organ. Eslovs kommun representeras vid
bolagsstimma av dgarombud som véljs av kommunfullméktige.
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Bolagsstimmor far hllas per capsulam?.

Ordinarie bolagsstimmor — arsstimmor

Ordinarie bolagsstaimmor (arsstimmor) &r 6ppna, vilket innebér att
allménheten har tilltrade till stimmorna. Allménheten har dock inte
yttrande- eller frageritt. Kallelse skickas till bolagsstyrelse, revisorer och
lekmannarevisorer samt aktiedgaren. Ledamoter i kommunfullméktige i
Eslévs kommun har ndrvaro- och yttranderitt pa bolagsstimma 1 direkt eller
indirekt heldgda bolag. Samtliga heldgda bolag ska kalla till &rsstdmma till
dag som beslutas av kommunstyrelsen. Det aligger styrelsen att kalla
aktiedgaren till stimma.

Information om &rsstimman med angivande av tid och plats samt
dagordning ska, av styrelsen, dversidndas till ledamoter 1
kommunfullmaiktige senast tva veckor i forviag. Ledamot ska till bolaget
anmaéla fragor senast en vecka innan arsstimman.

Pé bolagets hemsida ska kallelsen och protokoll frén bolagstimman
publicerastillsammans med annan information av allméint intresse om de
drenden som ska behandlas pa stimman.

P& stimman ska bolaget informera om handlingsplan med strategiska mél
for de ndrmaste tre aren.

Extrastimmor

Extrastimmor halls i allménhet per capsulam, det vill sdga som sa kallade
”pappersstimmor”. Kommunfullmiktiges nyval av ledaméter 1
bolagsstyrelser anmails genom att hélla en extra bolagsstimma per
capsulam.

Agarombud och instruktioner till ombud

Som kommunens dgarombud pé bolagsstimman representeras Eslovs
kommun av kommunstyrelsens ordférande eller av kommunstyrelsen utsett
ombud. Instruktion till 4garombuden i bolagen ska ges infor varje
arsstimma. Det dr kommunstyrelsen som lamnar instruktion till 4garombud
1 savil heldgda som deldgda bolag.

2 Ett per capsulam-beslut &r ett beslut som fattas utanfor ett ordinarie styrelsesammantriide
och dér styrelseledamdterna inte deltar i ett ssammantréide fysiskt pa plats. Dessa beslut ska
endast anvédndas nér en friga inte kan vénta till nastkommande sammantrade.
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Instruktioner till 4garombud i respektive bolag ldmnas i samband med att
kommunstyrelsen tar stdllning till om bolagets verksamhet som bedrivits
under gangna kalenderdret varit forenlig med kommunens dndamal och de
kommunala befogenheterna s som uttrycks i bolagsordningen
(kommunstyrelsens uppsiktsplikt). Om kommunstyrelsen finner att bolaget
agerat forenligt med det som uttrycks i bolagsordningen ska instruktionen
till &garombudet ldmnas.

Om instruktionen omfattar hur ombudet ska rosta i frdgor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt ska kommunfullmaiktige besluta om
instruktionen.

Agarombud ansvarar for att bevaka att dgardirektiv som
kommunfullméktige har beslutat om antas pa respektive bolagsstimma.

Styrelse

Bolagsstyrelsens ansvar for bolagets organisation och styrelsens
arbetsfordelning inom och mellan styrelsen och verkstillande direktoren
vilket framgar av aktiebolagslagen. Styrelserna i de kommunala bolagen
ansvarar for att den operativa verksamheten 1 respektive bolag bedrivs i
enlighet med bolagets &ndamél och fullméktiges dgardirektiv samt dvriga
krav som beslutas av kommunfullméktige eller kommunstyrelse.
Bolagsstyrelsen ser till att bolaget har en god intern kontroll och fortlopande
haller sig informerad om och utvirdera hur bolagets system for intern
kontroll fungerar. Styrelsen, genom styrelsens ordfoérande, &r skyldig att
l6pande eller pé eget initiativ informera kommunstyrelsen om vésentliga
héndelser i verksamheten samt i1 fragor som eventuellt kan bli foremal for
kommunfullméktiges stéllningstagande.

Styrelseledaméter 1 Eslovs kommuns kommunala bolag utses av
kommunfullmiktige. Kommunfullmaiktiges styrelseval anméls dérefter pa
en bolagsstimma for att valen ska vara aktiebolagsrittsligt giltiga. |
anslutning till ny mandatperiod anordnas av kommunstyrelsen en
introduktionsutbildning som styrelse ledamot ska delta i.

Styrelsen faststéller arligen en skriftlig arbetsordning for sitt arbete och en

skriftlig instruktion for den verkstéllande direktéren med arbetsfordelning
dessa sinsemellan.

9(18)



Bolagsstyrelserna utvérderar arligen sitt eget arbete och verkstéllande
direktdrens insatser.

Bolagsstyrelsen avger arligen en bolagsstyrningsrapport 6ver det gdnga
verksamhetsdret. I bolagsstyrningsrapporten redogor styrelsen bland annat
for hur bolaget arbetat med dgardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal,
vilka drenden som styrelsen behandlat samt hur samarbete med
verkstillande direktoren och revisorer har fungerat.
Bolagsstyrningsrapporten utgor, tillsammans med lekmannarevisorernas
rapport, underlag for kommunstyrelsens beslut i fragan om uppsiktsplikten.

Styrelseprotokoll fran bolagen anmals till kommunstyrelsen sé snart
protokolljustering har skett.

Styrelsen beslutar om vem i bolaget som ska ha rétt att avgdra om en
handling ska utlimnas. Beslutanderitten bor tilldelas verkstédllande
direktdren i bolaget. (Om offentlighetsprincipen, se vidare under punkt 8.2)

Styrelsen ska i sin planering beakta kommunens tidplan for rapportering av
bokslut, delarsrapport och 6vrig information som ska ldmnas till 4garen.

Arvoden och andra ersittningar till styrelsens ledamoter ska ges enligt de
bestimmelser som géller for kommunens fortroendevalda enligt beslut av
kommunfullméktige. Dessa ska redovisas 1 not till &rsredovisningen.

Styrelseledamot ska sjdlvstindigt bedoma de drenden styrelsen har att
behandla och begéra den information som ledamoten anser nddvindig for
att styrelsen ska kunna fatta vél underbyggda beslut.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Arbetstagarna i ett aktiebolag med minst 25 anstéllda har rétt att utse
styrelseledamoter och suppleanter for dem enligt lagen om
styrelserepresentation. Lokal arbetstagarrepresentation fattar beslut om
inrittande av styrelserepresentation och underrittar skriftligen
bolagsstyrelsen om detta. Varje bolagsstyrelse bor sdka en
overenskommelse med de fackliga organisationerna innebdrande att de
fackliga organisationerna avstar fran formella styrelseposter och istéllet ges
mojlighet att ndrvara med yttranderétt och forslagsratt vid sammantraden.
Overenskommelsen sker skriftligen och registreras hos respektive bolag.
Om en sadan 6verenskommelse inte kan tréffas ska bolaget, hos Namnden
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for styrelserepresentationsfragor, ansdka om att undantag ska medges fran
lagen.

En arbetstagarrepresentant som inte har en formell styrelsepost ska aldggas
att iaktta samma lojalitets- och tystnadsplikt som géller for
arbetstagarrepresentanter som utsetts med stod av lagen om
styrelserepresentation for de privatanstéllda. Lojalitets- och tystnadsplikten
inskrdnker dock inte den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av 13 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Verkstillande direktoren

Alla fragor som ror verkstéllande direktorens anstillningsforhéllande
beslutas av styrelsen. Innan nya avtal eller beslut om storre forandringar av
géllande avtal fattas ska samrad ske med kommunstyrelsens presidie. Vid
tillsittande av ny verkstillande direktor alternativt avveckling ska samrad
hallas med kommunstyrelsens presidie. Avseende 10neséttning och andra
anstéllningsforméner ska samrad ske med kommundirektoren, i enlighet
med punkten ’Styrprincip avseende personal”.

Verkstéllande direktorens rétt att ha bisysslor ska regleras i
anstéllningsavtal.

Verkstillande direktdren verkar for att kommunens dndaméal med
verksamheten, sa som de kommer till uttryck 1 bolagsordningen,
agardirektiv och styrelsebeslut forverkligas.

Verkstillande direktdren skoter den 16pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar och forser styrelsen med den informationen om
bolaget och dess verksamhet samt med de underlag som styrelsen behover
for sitt arbete.

Revisor

Revisionsfunktionen kontrollerar att de forvaltande organen, styrelsen och
verkstillande direktdren, pa ett fullvérdigt sitt tillvaratar bolagets intressen
och avger en rittvisande arsredovisning. Revisionen tar till vara inte enbart
dgarintressen utan savél borgendrernas som samhéllsintressen.
Bolagsstimman utser i enlighet med aktiebolagslagen en auktoriserad
revisor.
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Arvoden till auktoriserade revisorer och suppleanter ska folja den
upphandling som kommunstyrelsen gjort av revision for de kommunéigda
bolagen.

Lekmannarevisor

Lekmannarevisorns uppgifter i kommunala bolag framgar av
aktiebolagslagen. Lekmannarevisorer avger arligen en granskningsrapport.
Granskningsrapporten omfattar utvardering av verksamhetens &ndamal, om
den skots pa ett ekonomiskt tillfredstillande sitt och om den interna
kontrollen ar tillfredstédllande. Rapporten lamnas till &rsstimma och
kommunfullmiktige, men dessforinnan dven till kommunstyrelsen.
Lekmannarevisorernas granskningsrapport utgor tillsammans med
bolagsstyrelserapporten underlag till kommunstyrelsens stdllningstagande i
frdga om uppsiktsplikten.

Kommunrevisionen dr kommunfullméktiges organ for granskning av all
verksamhet i kommunen, vilket inkluderar bolagen. Det dr
lekmannarevisorer som genomfor granskningen. Det d&r kommunfullmiktige
som utser lekmannarevisorer i Eslovs kommuns dgda bolag.

Lekmannarevisorerna véljs bland de fortroendevalda i Kommunrevisionen.
Bolagen héller direfter bolagsstimma dér kommunfullmiktiges val av
lekmannarevisorerna anmals och blir ddrmed dven aktiebolagsréttsligt
bindande.

Bolagets lekmannarevisorer ska granska och i den arliga
granskningsrapporten sérskilt yttra sig huruvida bolaget bedrivits pé ett
andamalsenligt sitt utifrdn det kommunala dndamalet, effektivitet, kvalitet
och internkontroll i den utstrackning som foljer av god sed for
lekmannarevisorer. Lekmannarevisorerna ska snarast uppmérksamma
kommunstyrelsen pd om bolaget brister i de avseenden som omnamns i
forsta stycket.

I arbetet med granskning av bolaget dger lekmannarevisor ratt till
erforderligt bitrdde av sakkunniga. Kostnaderna harfor belastar bolaget.
Kostnadsramen for bitrade faststélls arligen i 6verldggning mellan
bolagsstyrelsen och kommunfullméktiges presidium.
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Agarstyrningsverktyg

Kommunens formella redskap for dgarstyrning i heldgda kommunala bolag
bestar, forutom av denna édgarpolicy, av bolagsordningar, dgardirektiv och
dgarsamrad.

Bolagsordning

Agarens syfte med bolagets verksamhet anges i bolagsordningen.
Bolagsordning i kommunala bolag far dndras endast genom beslut av
kommunfullmiktige.

Agardirektiven

Agardirektivens syfte dr att mojliggdra en aktiv styrning av bolagen samt
underldtta for kommunen att fo6lja verksamheten. Den formella
dgarstyrningen sker genom att kommunfullmiktige utfdrdar dgardirektiv
som dérefter anmals pa bolagsstimma.

Agardirektiven riktas till bolagsstyrelsen och till verkstillande direktdren.
Det ankommer pé bolagets styrelse och verkstéllande direktor att f6lja
agardirektiven.

Agardirektiven anger riktning, ramar och mal for det specifika bolaget med
utgédngspunkt fran det kommunala dndamaélet. Syftet med dgardirektiven &r
att ge dvergripande strategiska riktlinjer till bolagets styrelse. Mél att styra

mot maste upprattas tillsammans och i samrdd med bolagen, sé att bolagen

ska kunna ta ansvar for de uppdrag som i samforstand lagts pa dem.

Kommunfullméktige ger dven dgardirektiv i form av beslut om ekonomiska
maél for respektive verksamhet. Agarens syfte med att faststilla ekonomiska
mal dr att sékerstélla viardeskapande genom att styrelsen och
foretagsledningen arbetar mot 1dngsiktiga och realistiska mal for att uppné
mest optimalt resultat ur ett kostnads-, héllbarhets- och riskperspektiv.

Inom ramen f6r uppfoljning av dgardirektiven ska varje heldgt bolag 1 sin
bolagsstyrningsrapport redogora for hur bolaget utvecklas i forhallande till
agarens intentioner. Uppfoljning av dgardirektiv och ekonomiska mal sker
arligen i samband med avrapportering av delars- och drsbokslut.
Styrelseordforande, VD och andra nyckelpersoner kan bjudas in till
kommunstyrelse.

13(18)



Agarsamrad

Den formella styrningen sker genom bolagsordning och dgardirektiv men &r
inte tillrdckligt for ett aktivt dgarskap. Som komplement till skriftliga
styrdokument sker verksamhetsuppfoljning, dgarsamrad, minst en ging om
aret, samt pd tjanstemannanivé lopande under aret.

Pé dgarsamradet genomfors en uppfoljning av verksamheten avseende
foregaende ar med utgdngspunkt for det kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna enligt bolagsordning, dgardirektiv och

agarpolicy.

I 4garsamradet deltar kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens
presidie, kommundirektdr samt ekonomichef. Kommunstyrelsens
ordforande kallar till 4garsamrad.

Vid dgarsamrad ska bolagen alltid redogoéra for foljande punkter:
e Redovisning av aktuella verksamhetsfragor och

verksamhetsutveckling

Uppf6ljning av det kommunala dndamélet

Uppf6ljning av ekonomi

Uppf6ljning av mal

Verksamhetens kvalitet

Redovisning av intern kontroll

Koncerntinkande

Verksamheten i bolagen dr kommunal, har tillkommit p4 kommunala
initiativ och har kommunen som huvudman. Med denna utgangspunkt ar det
naturligt att uppfatta kommunkoncernen®, nimnder och bolag, som en

enhet. Detta synsatt utgoér grunden for ett koncerntinkande som fokuserar pa
det som gagnar kommunen i dess helhet och inte det som gagnar enbart
enskilda ndmnder eller bolag i koncernen. Dérfor &r det rimligt att ndmnder
och bolag behandlas likartat 1 alla vdsentliga avseenden.

Styrning och kontroll av kommundgda bolag som agerar pa
konkurrensutsatt marknad maste samtidigt ske pa ett sddant sitt att bolagen
bereds mojligheter att bedriva sina verksamheter pa likvérdiga villkor som
andra foretag i den aktuella branschen.

3 Med kommunkoncernen avses kommunen och dess helédigda bolag.
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Styrprincip avseende personal

Kommunens ndmnder och de kommunala bolagen ska ha en gemensam
personal- och 16nepolitik. Bolagen ska folja Eslovs kommuns
personalpolitiska program 1 den omfattning som ér tillimplig. Loner,
arvoden och andra ersittningar till anstéllda i bolaget faststélls efter
forhandlingar med ber6rda parter enligt de 16nepolitiska riktlinjer som géller
for kommunens anstillda, i den omfattning som ér tillampligt.

Samordningsdirektiv

Bolagen ska medverka i upphandlingar gemensamma for kommunens
samlade verksamhet, om detta ar till fordel for kommunens samlade
verksamhet och bolagen.

Bolaget ska i sin verksambhet 1 storsta mojliga utstrackning anvinda samma
administrativa och tekniska system som kommunen. Infor 6vergéng till nytt
sadant system ska samrad ske med kommunstyrelsen.

Beredskap och sikerhet

Vid en extraordindr hdndelse ska bolagen medverka 1 krisledningsndmndens
arbete och stilla de resurser som behovs till forfogande. Vidare ska bolagen,
1 den utstrackning som de blir kallade, delta i 6vningar och andra
forberedelser.

Styrdokument

Kommunen har dven faststillt dvergripande planer, policys, program och
riktlinjer som géller generellt for alla kommunens verksamheter. Bolagen
ska tilldimpa dessa i relevanta delar och inarbetas i bolagens egna direktiv
och riktlinjer. Styrdokumenten fors in 1 bolagen via bolagstdimman.

Ansvar och spridning

Alla politiker och tjdnstepersoner ansvarar for att sdkerstilla att denna
policy och dvriga styrdokument systematiskt implementeras i respektive
verksamhet. Ytterst ansvarar bolagsstyrelser for att policyn implementeras.
Vid behov kan bolag ta fram riktlinjer for att mer konkret beskriva hur
arbetet ska utforas inom respektive organisatorisk enhet. Kommunstyrelsen
ansvarar sirskilt for att stodja bolag i arbetet.

Ekonomisk planering och redovisning

Bolagets ekonomiska planering och redovisning ska vara saddan att den kan
samordnas med kommunens. Bolaget ska rapportera i enlighet med
instruktioner frdn kommunstyrelsen for att uppfylla bestimmelserna om

15(18)



”sammanstéllda rdkenskaper” i lagen om kommunal bokforing och
redovisning (2018:597). Bolaget ska da uppméarksamma kommunen pa
viktigare omstidndigheter och fordndringar som kan inverka pd bolagets
verksamhet.

Bolaget ska till kommunen ldmna de uppgifter som av kommunen beddéms
nddvéndiga for upprittande av kommunens budget och l6pande
uppfoljningar. Vid rapportering ska kommunstyrelsens anvisningar foljas.

Medverkan i annan planering

Bolaget ska medverka i den fysiska planeringen och i miljo- och
naturresursplaneringen. Bolaget ska ocksé ge underlag till svar pa fragor
som stdlls i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Hallbart foretagande

Utgangspunkten for ett hallbart foretagande ér att kommunala bolag
bedriver sin verksamhet pa ett sitt som gynnar hallbar utveckling. Detta kan
uppnds genom att balansera och forena en ekonomisk, socialt och
miljomassig hallbar utveckling. Kommunala bolag forvintas agera
foredomligt inom sitt respektive omrdde och 1 dvrigt agera pé ett sddant sétt
att de har allménhetens fortroende.

Det dr av sérskilt vikt att kommunala bolagen arbetar bland annat med
foljande:

e en sund och sdker arbetsmiljd, respekt for ménskliga réttigheter samt
goda och anstédndiga arbetsvillkor. Bolagen ska aktivt arbeta med
jamstélldhets- och jdmlikhetsfragor,

en minskad klimat- och miljopaverkan,

en god affdrsetik och aktivt antikorruptionsarbete,

transparens 1 sitt agerande, och

samarbete, med savil interna (andra kommunala bolag och nimnder
inom Eslovs kommun) som med externa samarbetsparter och
samhéllsintressenter for att frimja kunskapsoverforing och hallbar
utveckling.

Rapportering

Kommunstyrelsens roll som foretradare for dgaren (kommunfullmiktige)
innebér bland annat att I6pande utvérdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagens strategier och mél samt hur vél dessa
Overensstimmer med hur kommunens 6vriga verksamhet hanteras samt hur
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bolagsverksamheten skdts av bolagsstyrelse och bolagsledningen. Bolagets
ledning skall fortlépande pa kommunstyrelsens begéiran informera om
bolagets ekonomiska och verksamhetsmassiga utveckling. Informationen
kan ldmnas vid sammantrdden

som kommunstyrelsen kallar bolagens foretradare till eller skriftligt om s&
erfordras. Bolagen dr pé eget initiativ skyldiga att informera
kommunstyrelsen 16pande om vésentliga hiandelser i verksamheten och i
frdgor som eventuellt kan bli féremal f6r kommunfullmaiktiges
stallningstagande innan beslut fattas av bolaget

Respektive bolag ska genom affarsplanen synliggora dess bidrag till
uppfyllelse av god ekonomisk hushallning, fullméktiges vision,
fokusomraden, dvergripande mal, uppdrag och prioriteringar uttryckta i
styrdokument samt generella och bolagsspecifika dgardirektiv.

Samrdd och dialog mellan bolag och dgare ska ske infor styrelsens
faststidllande av affarsplan.

Principer for publicering av rapporter

Bolagen med kommunalt dgande 4gs av kommuninvanare och forvaltar
stora varden. Fortroende for kommunal verksamhet dr darfor ytterst viktigt
och maste vardas. Detta stdller stora krav pa en Oppen och professionell
informationsgivning.

Bolagets drsredovisning ska offentliggdras inom en manad efter att bolaget
hallit sin arsstimma. Offentliggdrande sker genom publicering pa bolagets
och kommunens webbplats. Om publiceringen inte sker pa kommunens
webbplats ska det istéllet finnas en hdanvisning till bolagets webbplats. Alla
redovisningshandlingar, inklusive revisionsberittelser ska finnas tillgdngliga
pa webbplatsen under minst 5 &r.

Hantering av kommunfullmiiktige faststillda styrdokument

Nér kommunfullmiktige beslutat om dgardirektiv och policys som ska gélla
for de kommunala bolagen krivs for att dessa dgardirektiv ska vara gillande
ur ett aktiebolagsrittsligt perspektiv att de anmilas pa en extra stimma i
respektive bolag. Extrastimman, i form av stdimma per capsulam
(pappersstimma), ska hallas inom en ménad efter att det aktuella
fullméktigeprotokollet har justerats, dock senast 31 december aret innan de
beslutade direktiven borjar gédlla. Anmaélan av dgardirektiv och policys till
stimman ska inte rapporteras till Bolagsverket.
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Tvister

Vid tvister mellan kommunens bolag och nimnder eller kommunala
bolagen emellan ska parterna genom inbordes forhandlingar soka tréaffa
Overenskommelse. Om samforstdnd inte kan uppnas ska parterna, utan
onddigt drojsmaél, hanskjuta frdgan till kommunstyrelsen for sdrskilt
forlikningsforfarande. Bolagen ar skyldiga att folja denna ordning.
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